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PREDGOVOR

Po{tovani roditelji,

Stavovi prema osobama sa te{ko}ama u razvoju, kao uostalom i stavovi prema
svim manjinskim grupama, nisu uro|eni nego su nau~eni, izme|u ostalog i kroz pre-
drasude i neznanje drugih. Menjanje stavova je slo`en i dugotrajan proces koji se
velikim delom zasniva na iskustvu, ali i na informisanju, sticanju novih i pro{irivan-
ju postoje}ih znanja.

U ovom drugom, novom izdanju Pravnog vodi~a, poku{ali smo da vam, kroz
uporednu analizu, uka`emo na trenutno stanje u srpskom zakonodavstvu i praksi po
pitanju problema sa kojima se suo~avaju deca sa smetnjama u razvoju i njihove
porodice, kao i na re{enja koja su mogu}a, a koja su se u svetskoj praksi pokazala kao
humanija i vrlo uspe{na.

Vodi~ smo podelili tako da obuhvata sve oblasiti za koje smo smatrali da su re-
levantne za ostvarivanje prava dece sa smetnjama u razvoju i njihovih porodica. U
okviru tih oblasti (zdravstvo, socijalna za{tita, obrazovanje) posvetili smo pa`nju i
na~inima ostvarivanja prava, kao i ustanovama u kojima se ta prava ostvaruju i pro-
cedurama koje ih prate.

Poku{ali smo da na~inimo korak vi{e u odnosu na prethodni Vodi~, te da vam,
osim preseka trenutnog sta-nja u na{oj zemlji, prika`emo i neke od mogu}ih na~ina real-
izacije prava dece sa smetnjama u razvoju, posebno prava na obrazovanje i prava na
`ivot u porodici, kroz programe inkluzije i deinstitucionalizacije, koje su se u praksi
drugih zemalja pokazale kao izrazito uspe{ne. Najve}i deo ovakvih programa nije
nemogu}e sprovoditi i kod nas, a pone{to od toga, dodu{e veoma mali deo, ve} se i
sprovodi. 

Ali moramo ista}i da je za „pripremanje terena” koje bi omogu}ilo potpuno
sprovo|enje ovih programa koji su se pokazali efikasni za istinsko uklju~ivanje dece
sa smetnjama u  svoje okru`enje i {iru sredinu, neophodna va{a aktivna uloga. 

Iz tog razloga smo se potrudili da vam uka`emo i na to da vi, kao roditelji, kroz
svoje anga`ovanje mo`ete da uti~ete na pobolj{anje uslova u kojima }ete i va{a deca i
vi, kao i svi gra|ani ove zemlje, `iveti na human i tolerantan na~in. Izuzetno je va`no
da budete aktivni, da se udru`ujete, da uti~ete na ljude koji su nadle`ni za odre|ene
oblasti koje se ti~u ostvarivanja prava va{e dece, na one koji su u vlasti, na politi~ke
partije, da bi se zakonima omogu}ila potpuna realizacija prava va{e dece i vas.
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NIKO NIJE UCINIO 
VECU GRESKU

OD OSOBE KOJA
NIJE PREDUZELA NISTA 
ZATO STO JE MOGLA 

DA UCINI MALO

Edmund Burke
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LEKSIKON SKRA]ENIH IZRAZA

Centar - Centar za socijalni rad

Dom - Ustanova za zbrinjavanje (sme{taj) dece/osoba sa ometenostima

Komisija - Komisija za razvrstavanje - po Zakonu o izmenama i dopunama
zakona o osnovnoj {koli iz 2002. zove se Komisija za pregled dece
ometene u razvoju

UN - Ujedinjene nacije

Konvencija - Konvencija UN o pravima deteta

RS - Republika Srbija

SCG - Dr`avna zajednica Srbija i Crna Gora

SFRJ - Socijalisti~ka federativna republika Jugoslavija

PIOZ - Penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih

DSPP - Deca sa posebnim potrebama, deca kojoj je potrebna posebna dru-
{tvena podr{ka, da bi dostigla maksimum u svom razvoju i osamo-
staljivanju tj.ostvarila svoja osnovna prava i `ivela kvalitetno zajedno
sa svojim vr{njacima i porodicama.
Deca sa ometeno{}u su samo jedna kategorija dece sa posebnim
potrebama 
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Po{tovani roditelji, Va{e dete, 
kao i svako drugo, ima pravo:

• Da bude voljeno i po{tovano 
To zna~i da }e se maksimalno uva`avati njegove mogu}nosti, potrebe, ose}a-

nja, interesovanja i da }e kao takvo biti za vas i za sve nas dragoceno i va`no.
• Da `ivi sa svojom porodicom
To zna~i da i dr`ava na sebe treba da preuzme deo odgovornosti kako bi poro-

dici sa detetom sa smetnjama u razvoju pomogla da {to lak{e prebrodi pote{ko}e i
probleme na koje svakodnevo nailazi , i time obezbedila o~uvanje porodice.

Malobrojne su porodice sa decom omete-
nom u razvoju koje su, bez obzira na proble-
me i krize sa kojima se suo~avaju , ostale sta-
bilne i harmoni~ne, iako dru{tvo zatvara o~i
pred njihovim potrebama na koje bi trebalo
da adekvatno odgovori. 

Biti roditelj deteta koje je zbog svoje
ometenosti, pod izgovorom dijagnoze, izolova-
no i odba~eno, zna~i biti u stalnoj borbi za fizi~ki opstanak (pla}ati lekove, dodatne
tretmane, privatne ~asove, prevoz, izostajati sa posla ili ~ak ostati bez njega jer neko
mora da brine o detetu koje zbog sveukupne neuklju~enosti ostaje kod ku}e).

• Da ima pravo na adekvatno obrazovanje i dinami~an `ivot kao i njegovi vr-
{njaci

To zna~i da ono treba da bude ravnopravno sa ostalom decom, bez obzira na
to {to ne}e mo}i da na isti na~in ili podjednako uspe{no uradi sve {to i oni (da pi{e,
ra~una, tr~i, peva...). 

• Da ima zanimanje i posao adekvatan svojim sposobnostima ali i interesovanjima 
To zna~i da bi mu trebalo pru`iti konstruktivnu podr{ku u savladavanju i kori-

{}enju ve{tina u skladu sa njegovim mogu}nostima i interesovanjima, koje su
kreative i  aktuelne u svakodnevnom `ivotu i na tr`i{tu rada (fotokopiranje, {tampa-
nje, rad na ra~unaru, umetnost – crtanje, sviranje, vajanje i sli~na zanimanja.
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OSTVARIVANJE PRAVA

Dr`ave moraju da u~ine sve {to
je u njihovoj mo}i da bi se pra-
va predvi|ena Konvencijom o

pravima deteta ostvarila.

Va{e dete ima pravo da realizuje sva prava koja mu
pripadaju i to nije pitanje ni milostinje, ni dobre volje, ni

humanosti, ve} je to obaveza dru{tva i dr`ave.

VA@NO JE ZNATI!



O PRAVIMA DECE SA SMETNJAMA U RAZVOJU

Generalna skup{tina Ujedinjenih nacija je 1989. godine usvojila Konvenciju o
pravima deteta, prvi me|unarodni ugovor koji se posebno bavi pravima deteta. Sve
do usvajanja Konvencije smatralo se da je dete dovoljno za{ti}eno u okvirima op{te
za{tite porodice. Konvencija se popularno naziva i Ustav deteta.

Prava deteta, na ~ije su se po{tovanje obavezale dr`ave koje su ratifikovale
Konvenciju, odnose se na apsolutno svako dete. Ipak, moramo ista}i da kada se go-
vori o deci sa smetnjama u razvoju, insistiranje na po{tovanju prava deteta ima jo{
ve}u te`inu, jer su ona najosetljiviji deo sveukupne populacije.

Po Konvenciji o pravima deteta:
„Detetom se smatra svako ljudsko bi}e koje nije navr{ilo 18 godina, ukoliko se

zakonom koji se primenjuje na dete punoletstvo ne sti~e ranije.
Zabranjena je diskriminacija dece po osnovu invalidnosti i zahteva posebne

mere za osiguranje prava deci.”

S obzirom na to da se radi o me|unarodnim standardima, nijedna dr`ava koja
je ratifikovala Konvenciju ne mo`e da tvrdi da je njen odnos prema pravima deteta
njena unutra{nja stvar.

SFRJ je jo{ 1990. godine ratifikovala Konvenciju o pravima deteta, a Dr`avna
zajednica Srbija i Crna Gora je, kao dr`ava ~lanica UN, du`na da svakom detetu osi-
gura prava sadr`ana u Konvenciji, kao i u ostalim me|unarodnim ugovorima ~iji je
potpisnik. 

SCG je, kao ~lanica Saveta Evrope tako|e preuzela obavezu da u naredne dve
godine stavi potpis na Evropsku socijalnu povelju. 

Evropska socijalna povelja, kao komplementaran instrument Evropske kon-
vencije o ljudskim pravima koja {titi gra|anska i politi~ka prava, unapre|uje za{titu
osnovnih socijalnih i ekonomskih prava gra|ana dr`ava potpisnica. Povelja, tako|e,
uspostavlja mehanizme kojima se garantuje po{tovanje ustanovljenih prava i slobo-
da od strane dr`ava - ugovornih strana.

Za razliku od osnovnih ljudskih prava koja podrazumevaju slobode gra|ana i
gde je dr`ava du`na da obezbedi njihovu primenu, socijalna prava predstavljaju ste-
pen vi{e i ~ine ih kombinacija zakona, politika i mera, odnosno aktivno u~e{}e dr`a-
ve u njihovom ostvarivanju. Socijalna prava, izme|u ostalog, podrazumevaju i pra-
vo na rad, socijalnu i zdravstvenu za{titu, stanovanje, obrazovanje, zaposlenost. 

Nadamo se da }e nadle`na ministarstva pokrenuti inicijativu za potpisivanje
Evropske socijalne povelje, jer }e time dr`ava biti u obavezi da uskladi zakonodav-
stvo, odluke i mere sa potrebama osobama sa hendikepom. 
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Dr`ave su odgovorne za stvaranje zakonskih osnova za mere ~iji je cilj postiza-
nje punog u~e{}a i ravnopravnosti osoba sa invaliditetom.

Prema Standardnim pravilima UN za izjedna~avanje mogu}nosti koje se pru`a-
ju osobama sa invaliditetom, nacionalno zakonodavstvo kojim se reguli{u prava i
obaveze gra|ana trebalo bi da uklju~uje i prava i obaveze osoba sa invaliditetom. Dr-
`ave imaju obavezu da omogu}e osobama sa invaliditetom u`ivanje njihovih prava,
uklju~uju}i i njihova ljudska i gra|anska prava, na ravnopravnoj osnovi sa svim osta-
lim gra|anima. Dr`ave moraju da obezbede u~e{}e organizacija osoba sa invalidite-
tom u razvoju nacionalnog zakonodavstva koje se odnosi na prava osoba sa invalidi-
tetom, kao i u~e{}e u stalnoj proceni tog zakonodavstva.

Ali i pored usvojenih me|unarodnih konvencija i Standardnih pravila UN za iz-
jedna~avanje mogu}nosti koje se pru`aju osobama sa invaliditetom, osobe sa hendi-
kepom, kako deca, tako i odrasli, i dalje su diskriminisani.

Da bi se u na{oj zemlji ostvarivala prava predvi|ena me|unarodnim konvenci-
jama i poveljama, postoje brojne prepreke kao {to su: nedovoljno informisanje i ko-
munikacija na relaciji gra|anin – ustanova, nedovoljna preciznost zakona, neade-
kvatni nadzor nad sprovo|enjem zakona, naj~e{}e nedovoljno obrazovan kadar ko-
ji u praksi sprovodi zakone, kulturno-sociolo{ko nasle|e koje ignori{e osobe sa ome-
tenostima, itd.  

Iz Konvencije o pravi-
ma deteta napravili smo iz-
bor ~lanova ili njihovih de-
lova koji, po na{em mi{lje-
nju, zavre|uju da budu po-
sebno istaknuti zbog svog
zna~aja za decu sa smetnja-
ma u razvoju. ^itaju}i ovaj
priru~nik, u svakom pogla-
vlju mo}i }ete da se upozna-
te sa nekim od odabranih
~lanova, koji }e, radi lak{eg
prepoznavanja, biti uokvi-
reni i istaknuti ru`i~astom
bojom.

O pravima dece sa smetnjama u razvoju 9

Maja Veselinovi}, 
idejno re{enje za plakat u okviru 

kampanje „VelikiMali” - „Druga~iji, pa {ta!”



Nov~ana davanja
koja obezbe|uje dr`ava, a na koja imaju prava i deca sa smetnjama u razvoju, odno-
sno njihovi roditelji

1. De~ji dodatak 
Ovo pravo ostvaruju sva deca ~iji roditelji imaju niska primanja. Pravo na de~-

ji dodatak posle navr{enih 19 godina ostvaruju deca sa smetnjama u razvoju za koje
je donet akt o razvrstavanju, ukoliko su obuhva}ena programom obrazovanja i ospo-
sobljavanja za rad, kao i deca nad kojom je produ`eno roditeljsko pravo, i to najdu-
`e do navr{ene 26 godine.

2. Roditeljski dodatak
Zahtev za ostvarivanje roditeljskog

dodatka podnosi se op{tinskoj upravi. Ro-
ditelj ostvaruje pravo za svu decu bez ob-
zira da li imaju smetnje u razvoju ili ne. Je-
dini uslov je da dete nije sme{teno u dom.

Naknada za drugo dete iznosi 59.000,
za tre}e 90.000, a za ~etvrto 150.000. dinara.

3. Dodatak za pomo} i negu drugoga lica
Zahtev za ostvarivanje ovog prava podnosi se Centru za socijalni rad, nadle`na

komisija Republi~ko-Pokrajinskog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje zapo-
slenih ve{ta~i, a Centar potom donosi re{enje. Iznos dodatka za pomo} i negu drugog
lica je 13% od proseka zarade u RS, {to je za februar 2004. godine iznosilo 2.274,20
dinara. 
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ODGOVORNOST RODITELJA 

Oba roditelja imaju zajedni~ku 
odgovornost za podizanje deteta. 

Dr`ava }e pru`iti pomo} roditeljima
u ostvarivanju odgovornosti za 

podizanje dece i obezbediti razvoj
ustanova, kapaciteta i slu`bi za 

za{titu i brigu o deci.



Ustanove
u kojima se u RS ostvaruju postoje}a prava dece sa smetnjama u razvoju

CENTAR ZA SOCIJALNI RAD

1. Dodatak za pomo} i negu drugog lica
2. Pravo na osposobljavanje za rad 
3. Dnevni boravak dece ometene u razvoju 
4. Sme{taj u drugu porodicu 
5. Sme{taj u ustanove socijalne za{tite/domove 

OP[TINA

1. De~ji dodatak 
2. Roditeljski dodatak 
3. Odsustvo sa rada radi posebne nege deteta 

PIOZ ili tzv. PENZIJSKO
REPUBLI^KI FOND ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE 
ZAPOSLENIH (U VOJVODINI JE TO REPUBLI^KO-POKRAJINSKI FOND)   

1. Porodi~na penzija
2. Ve{ta~enje za ostvarivanje prava za dodatak za pomo} i negu drugog lica

FILIJALA ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

1. Prava iz zdravstvenog osiguranja
2. Refundacija tro{kova le~enja

OP[TINSKI SUD

1. Produ`enje roditeljskog prava
2. Li{enje poslovne sposobnosti
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POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Izuzev suda, sve ustanove sprovode postupak po na~elima Zakona o op{tem
upravnom postupku, koji predvi|a slede}u proceduru:

Zahtev za ostvarivanje bilo kog od prava nabrojanih na prethodnoj stranici,
predajete nadle`noj ustanovi na teritoriji op{tine u kojoj imate prebivali{te, osim
zahteva za ostvarivanje prava na odsustvo sa rada radi posebne nege deteta, koji
podnosite op{tinskoj upravi u kojoj je sedi{te va{eg poslodavca.

Kada predajete zahtev najpre se obratite prijemnoj kancelariji, objasnite {ta
`elite da ostvarite, insistirajte da budete potpuno informisani o proceduri za ostvari-
vanje odre|enog prava. Slu`beno lice je du`no da vas u potpunosti informi{e. Da bi-
ste bili sigurni da je va{ zahtev predat, podnesite ga u dva primerka. Imate pravo da
vam se prijemni {tambilj i broj pod kojim je zaveden va{ zahtev otisnu na primerak
koji ostaje vama. 

Zakonom o op{tem upravnom postupku odre|eni su rokovi za re{avanje po
zahtevu i oni iznose mesec dana, odnosno dva meseca (izuzetno) od dana predaje
zahteva. Nakon isteka tog roka, op{tinska uprava je du`na da o va{em zahtevu done-
se re{enje. 

Na svako re{enje imate pravo `albe u roku od 15 od dana kada vam je uru~eno
re{enje. Ako prekora~ite ovaj rok va{a `alba ne}e biti razmatrana, ve} }e biti odba-
~ena. @albu u pisanom obliku predajete ustanovi koja je re{avala o va{em zahtevu i
ona obavezno mora da sadr`i broj re{enja koje se pobija. U `albi mo`ete izneti nove
~injenice i dokaze, ali je dovoljno da izlo`ite razloge zbog kojih niste zadovoljni re-
{enjem. 

@alba se izjavljuje (upu}uje, naslovljava) drugostepenom organu, ~iji naziv
uvek stoji u pouci o pravnom sredstvu, ali je uvek predajete prvostepenom organu.
Prvostepeni organ ima zakonsku obavezu da `albu koja je izjavljena u roku (blago-
vremeno) prosledi drugostepenom organu. 

Ako drugostepeni organ odbije va{u `albu, ne zna~i da je to kona~na odluka.
Ukoliko vi i dalje smatrate da ste o{te}eni i da ste u pravu, u roku od 30 dana mo`e-
te pokrenuti upravni spor. Upravni spor se pokre}e tu`bom Vrhovnom sudu Srbije.

„]utanje administracije”, to jest slu~aj da se va{ zahtev namerno zadr`ava u ne-
koj fijoci, na`alost, nije retka pojava u na{oj zemlji. Ako va{ zahtev ne bude re{en u
zakonskom roku (30, izuzetno 60 dana), imate pravo da tra`ite i usmeno i pismeno
obja{njenje o razlozima prekora~enja zakonskog roka u re{avanju po va{em zahte-
vu. U slu~aju da takvo obrazlo`enje ne dobijete, imate pravo da podnesete `albu, isto
kao i da je va{ zahtev odbijen. 
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Pravna pomo}
U slu~aju da niste sigurni kako treba da glasi `alba na re{enje, najbolje je da se

obratite stru~nom licu, odnosno pravniku. Pri tom ne zaboravite da u op{tini postoji
Slu`ba pravne pomo}i koja je du`na da vam, bez nov~ane naknade, napi{e `albu ili
tu`bu. Slu`ba pravne pomo}i vam u pogledu sastavljanja pismena mora iza}i u susret
bez obzira na va{e materijalno stanje.

Roditelji, izuzev obja{njenja o podno{enju zahteva, kao i o pravnim lekovima,
treba da znate da je ~lanom 74. Krivi~nog zakona predvi|eno i delo Povreda prava
na podno{enje pravnog sredstva: 

„Ko u vr{enju svoje radne obaveze spre~ava drugog da koristi svoje pravo na
podno{enje `albe ili nekog drugog pravnog sredstva, prigovora, molbe ili predstavke,
kazni}e se zatvorom do jedne godine.”

To zna~i da ako lice koje je zaposleno u nekom dr`avnom organu odbije da pri-
mi va{u `albu ili zahtev, protiv njega mo`ete podneti krivi~nu prijavu op{tinskom tu-
`iocu, odnosno imate mogu}nost da sudskim putem ostvarite za{titu od bahatog po-
na{anja administracije.

Postupak pred op{tinskim sudom 

Postupak za produ`enje roditeljskog prava ili li{enje poslovne sposobnosti po-
kre}e se predlogom op{tinskom sudu u mestu u kome imate prebivali{te. Da bi sud do-
neo odluku kojom produ`ava roditeljsko pravo ili li{enje poslovne sposobnosti, pored
podnetih dokaza potrebno je i mi{ljenje dva ve{taka neuropsihijatra. Ve{ta~enje se
pla}a prema cenovniku  i njegov iznos je u visini od oko 4.000 dinara. Dva ve{taka
(8.000 dinara) i tro{kovi sudskog postupka nekada ~ine astronomsku cifru za roditelje.
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Kada dobijete re{enje kojim vam je priznato neko pravo pa-
`ljivo ga ~itajte. Posebno obratite pa`nju na datume i iznose.
Ako vam je neki detalj ili celo re{enje nejasno, obratite se re-
ferentu slu`be od koje ste dobili re{enje da vam ga objasni.
Uvek kada smatrate da ste o{te}eni ulo`ite `albu, ali pazite da
ne prekora~ite rok od 15 dana od dana prijema re{enja. 
U praksi se ~esto de{ava slede}e: Dobili ste re{enje kojim ste
ostvarili pravo na odre|enu nov~anu naknadu i, zadovoljni ti-
me {to ste ostvarili pravo, ne obratite paznju na visinu izno-
sa. Kada vam stigne novac ~ini vam se da ste o{te}eni, ali je
rok od 15 dana od prijema re{enja davno istekao, vi vi{e ne-
mate pravo na `albu, a ostaje vam stalan ose}aj da niste
ostvarili pravo koje vam po zakonu pripada. 

VA@NO JE ZNATI!



Zbog toga bi roditelji trebalo da znaju da je ~lanom 172. Zakona o parni~nom
postupku regulisano osloba|anje od pla}anja tro{kova postupka, tzv. „siroma{ko
pravo”:

„Sud }e osloboboditi pla}anja tro{kova stranku koja prema svom op{tem imov-
nom stanju nije u mogu}nosti da snosi ove tro{kove bez {tete po nu`no izdr`avanje
svoje porodice.

Osloba|anje od tro{kova postupka obuhvata osloba|anje od pla}anja taksi i
osloba|anje od polaganja predujma za tro{kove svedoka, ve{taka, uvi|aja.”

Produ`enje roditeljskog prava

Prema Zakonu o braku i porodi~nim odnosima roditelj vr{i roditeljsko pravo
do punoletstva. Me|utim roditeljsko pravo se mo`e produ`iti i posle punoletstva de-
teta ako dete nije sposobno da se samo stara o svojim pravima, li~nosti i interesima. 

Predlog se podnosi op{tinskom sudu do punoletstva deteta.

Zakon o finansijskoj podr{ci porodici sa decom predvi|a da deca sa smetnjama
u razvoju i posle 18. godine mogu imati pravo na de~ji dodatak ako roditelji posedu-
ju sudsku odluku kojom im je produ`eno roditeljsko pravo. 

Sudovi su u poslednjih par godina imali fleksibilan stav prema godinama dete-
ta pri podno{enju predloga, te je veliki broj roditelja dece sa smetnjama u razvoju
dobio sudsku odluku kojom im je produ`eno roditeljsko pravo, iako su predlog pod-
neli kada je njihovo dete ve} imalo 22 ili 23 godine.

Li{enje poslovne sposobnosti

„Punoletna lica koja nisu spsobna da se sama staraju o svojim interesima, ko-
ja nisu sposobna za „normalno rasu|ivanje” (du{evna zaostalost ili du{evna bolest ili
neki drugi uzrok) mogu se na predlog ro-
ditelja, bra}e, sestara ili organa starar-
teljstva, pred sudom li{titi poslovne spo-
sobnosti.” 

Kada sud donese re{enje kojim je
neko lice li{eno poslovne sposobnosti,
Centar je du`an da tom licu u roku od 30
dana postavi staratelja. 

Prema na{em zakonodavstvu svrha
starateljstva nad punoletnim licima jeste
da se za{titi njihova li~nost, {to se prven-
stveno ostvaruje njihovim zbrinjavanjem
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ZA[TITA 
OD ZLOSTAVLJANJA I 

ZANEMARIVANJA

Dr`ava }e za{tititi dete od svih 
oblika maltretiranja dok je pod 

brigom roditelja ili drugih osoba 
koje se o njemu brinu i uspostavi}e
odgovaraju}e programe prevencije

i pomo}i `rtvama zlostavljanja.



i le~enjem, kao i obezbe|ivanjem imovinskih i drugih prava i interesa lica li{enih po-
slovne sposobnosti.

Li{enje poslovne sposobnosti upisuje se u izvod iz mati~ne knjige ro|enih.
Roditelji se ~esto odlu~uju na li{enje poslovne sposobnosti svoje dece u name-

ri da za{tite njihove interese, jer strahuju i brinu za detedovu sudbinu posle njihove
smrti. Na taj na~in se osiguravaju da }e Centar po slu`benoj du`nosti pokrenuti po-
stupak i detetu/osobi li{enoj poslovne sposobnosti posle smrti roditelja postaviti dru-
gog staraoca. 

Kada bi postojalo adekvatno i kvalitetno obrazovanje dece sa smetnjama
u razvoju, a samim tim i osposobljavanje za rad i mogu}nosti rada uz podr{ku,
kada bi u lokalnoj zajednici postojao jedan op{ti sistem podr{ke osobama sa
ometenostima, veliki broj roditelja se ne bi odlu~ivao na ovaj korak.

Jer li{enjem poslovne sposobnosti dete (za nekoliko godina odrasla osoba)
gubi svoja gra|anska i politi~ka prava: ne mo`e da bira svoje boravi{te, {to zna-
~i da mo`e biti sme{tena u dom protiv svoje volje, nema pravo na brak, nema bi-
ra~ko pravo, nema pravo na rad, nema izbor zanimanja i zaposlenja, ne mo`e da
ostvari pravo na zaradu, ne mo`e da raspola`e svojom imovinom…
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Nandor Qubanovi}, 
plakat kampanje „VelikiMali” - „Budi volonter”



ZDRAVSTVENO OSIGURANJE I 
ZDRAVSTVENA  ZA[TITA

Kompletan sistem zdravstva predstavlja lavirint zakona i podzakonskih akata.
Nelagoda i  bespomo}nost su ose}anja koja nas ~esto prate kada moramo da se obra-
timo lekaru, jer je put ostvarivanja zdravstvene za{tite veoma komplikovan i netran-
sparentan. 

Ostvarivanje prava iz oblasti zdravstvene za{tite dece sa smetnjama u razvoju
po~inje od pedijatra – de~jeg lekara. Ukoliko va{e dete ima pote{ko}a u razvoju, pe-
dijatar to me|u privima treba da konstatuje i da vas uputi dalje, stru~nim slu`bama
koje su nadle`ne za ovu oblast. Njegova je obaveza da vam omogu}i pristup specija-
listi~kim ustanovama, najpre na lokalu, a ako je potrebno i dalje, u regionu (naj~e-
{}e u Beogradu). Dobra saradnja sa pedijatrom va{eg deteta je od velike va`nosti,
kako za va{e dete, tako i za vas.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju ure|uju se prava iz zdravstvenog osigu-
ranja zaposlenih i drugih gra|ana. 

Deca sa posebnim potrebama su zdravstveno osigurana na osnovu osiguranja
roditelja, a ukoliko roditelji nisu osigurani, zdravstvena za{tita se ostvaruje na teret
bud`eta RS.

Dete ima pravo na zdravstveno osiguranje (preko osiguranja roditelja) do na-
vr{ene 15. godine, odnosno do navr{ene 26. godine starosti ako je na {kolovanju.
Ukoliko dete postane nesposobno za samostalan `ivot i rad posle navedenog uzrasta,
ima prava iz zdravstvenog osiguranja dokle god takva nesposobnost traje. (~l. 11. Za-
kona o zdravstvenom osiguranju)
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Bitno je da va{e dete ima overenu zdravstvenu knji`icu (da
bude zdravstveno osigurano) jer mu je knji`ica neophodna da
bi ostvarilo prava iz zdravstvene za{tite, da bi vi ostvarili na-
knadu zarade za vreme privremene spre~enosti za rad (ako
ste vi osiguranik) i naknadu putnih tro{kova u vezi sa kori{}e-
njem zdravstvene za{tite.

VA@NO JE ZNATI!



Prava iz zdravstvenog osiguranja su:
1. zdravstvena za{tita,
2. naknada zarade za vreme privremene spre~enosti za rad,
3. naknada putnih tro{kova u vezi sa kori{}enjem zdravstvene za{tite (~l. 17.

Zakona o zdravstvenom osiguranju)
4. naknada pogrebnih tro{kova

1. Obaveznim zdravstvenim osiguranjem obezbe|uje
se zdravstvena za{tita koja obuhvata:

- medicinske mere i postupke za unapre|ivanje zdrav-
stvenog stanja, odnosno spre~avanje, suzbijanje i rano ot-
krivanje bolesti i drugih poreme}aja zdravlja;

- lekarske preglede i druge vrste medicinske pomo}i u ci-
lju utvr|ivanja, pra}enja i proveravanja zdravstvenog stanja;

- le~enje obolelih i povre|enih i druge vrste medicinske pomo}i;
- prevenciju i le~enje bolesti usta i zuba;
- medicinsku rehabilitaciju u ambulantno-poliklini~kim i stacionarnim uslovima;
- lekove, pomo}ni materijal koji slu`i za primenu lekova i sanitetski materijal

potreban za le~enje;
- proteze, ortopedska i druga pomagala; pomo}ne i sanitarne sprave, stomato-pro-

tetsku pomo} i stomatolo{ke materijale (~l. 18. st. 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju). 

2. Pravo na naknadu zarade zbog neophodne nege detetaodnosi se na odsustvo
osiguranika zbog nege obolelog  deteta i odre|uje se u zavisnosti od uzrasta i te`ine
oboljenja deteta (~l. 32. Zakona o radu).

Pravo „da bude na bolovanju” mo`e da koristi jedan roditelj samo u slu~aju ka-
da su oba roditelja zaposlena, te nijedan ne mo`e da bude uz dete. 

Kada se roditelj sam stara o detetu uvek koristi ovo pravo u slu~aju oboljenja deteta.

3. Naknada tro{kova prevoza ostvaruje se
ako se le~enje sprovodi u mestu udaljenom naj-
manje 30 km od mesta stanovanja. Izuzetno, de-
tetu upu}enom na logopedske ve`be ili ve`be
kod o~nog lekara pripadaju ovi tro{kovi nezavi-
sno od udaljenosti. Visina tro{kova je naj~e{}e
proporcionalna ceni karte drugog razreda voza
ili autobusa, a u retkim slu~ajevima nadokna|uju
se tro{kovi kori{}enja i drugih sredstava javnog saobra}aja ili sopstvenog automobi-
la, ako je takav prevoz neophodan (videti ~l. 52. i 53. Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju).

Po nalogu lekarske komisije lica sa smetnjama u razvoju mogu da koriste i ko-
la hitne pomo}i. (videti ~l. 54.)

Ako dete ima pravo na besplatan prevoz po drugim propisima, onda mu ne pri-
pada naknada tro{kova prevoza po Zakonu o zdravstvenom osiguranju.

Detetu se mo`e odrediti pratilac za vreme putovanja ({to je uvek slu~aj kada je
mla|e od 8 godina) i njemu, tako|e, pripadaju to{kovi prevoza.
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ZDRAVLJE I
ZDRAVSTVENA

ZA[TITA

Dete ima prava na
najvi{i mogu}i 

standard zdravlja i
zdravstvene 

za{tite...

SEKSUALNO 
ISKORI[]AVANJE 

Dr`ava }e za{tititi decu od
seksualnog iskori{}avanja i
zlostavljanja, uklju~uju}i i
prostituciju i pornografiju. 



4. Naknada pogrebnih tro{kova se ostvaruje za osiguranika u limitiranom izno-
su, koji pokriva najnu`nije tro{kove.

U sistemu zdravstva osim dva osnovna zakona (Zakon o zdravstvenom osigura-
nju i Zakon o zdravstvenoj za{titi) postoje i brojna podzakonska akta koja dopunski
reguli{u ovu oblast:

í Odluka  o sadr`ini i obimu zdravstvene za{tite („Sl. Glasnik RS” br. 44/99)
í Pravilnik o uslovima i na~inu ostvarivanja prava iz zdravstvenog osiguranja

(„Sl.glasnik RS” br. 44/99 i 37/02)
í Pravilnik o indikacijama za proteti~ka i ortoti~ka sredstva („Sl.glasnik RS” br. 47/95 i 50/95)
í Pravilnik o uslovima i na~inu upu}ivanja osiguranih lica na le~enje u inostran-

stvo („Sl. Glasnik RS” br. 86/93 i 89/93)
í Uredba o obimu i sadr`aju zdravstvene za{tite stanovni{tva („Sl.glasnik RS” br. 43/93)
í Odluka o prijavljivanju i evidenciji u vezi sa ostvarivanjem prava iz zdravstve-

nog osiguranja („Sl.glasnik RS” br. 18/91)
í Odluka o obrascu lekarskog recepta za propisivanje i izdavanje lekova na te-

ret sredstava zdravstvenog osiguranja („Sl.glasnik RS” br. 9/02)
í Pravilnik o na~inu izdavanja i sadr`aju potvrde o nastupanju privremene spre~e-

nosti za rad za zaposlenog u smislu propisa o zdravstvenom osiguranju („Sl.glasnik RS” br. 1/02)
í Pravilnik  o odre|ivanju ortoti~kih, proteti~kih sredstava - proizvoda koji se

hirur{ki ugra|uju u  organizam na koje se ne pla}a porez na promet proizvoda („Sl.gla-
snik RS” br.5/02)

í Odluka o u~e{}u osiguranih lica u tro{kovima zdravstvene za{tite („Sl. Glasnik RS”
br.  31/01)

OSTVARIVANJE ZDRAVSTVENE ZA[TITE 

Pri ostvarivanju zdravstvene za{tite, po Zakonu o zdravstvenom osiguranju, osi-
guranim licima se obezbe|uje kori{}enje svih vidova zdravstvene za{tite (~l. 63. st. 1.).

U ostvarivanju zdravstvene za{tite osigurana lica imaju pravo na slobodan iz-
bor lekara i zdravstvene ustanove kod koje }e koristiti zdravstvenu za{titu, i van pod-
ru~ja filijale Zavoda, u hitnim slu~ajevima i kada je to potrebno (~l. 64. st. 1.).

Osigurano lice ostvaruje zdravstvenu za{titu u zdravstvenoj ustanovi koja ima
sedi{te na podru~ju mati~ne filijale (~l. 63. st. 2.). To zna~i da ako `ivite i radite u Pan-
~evu i vi i va{e dete zdravstvenu za{titu ostvarujete u Pan~evu, ali ako `ivite u Beo-
gradu, a radite u Pan~evu, mo`ete birati na podru~ju koje op{tine }ete ostvariti
zdravstvenu za{titu.

Odre|ivanje na~ina kori{}enja zdravstvene za{tite i ocenjivanje medicinske
opravdanosti ostvarivanja pojedinih vidova zdravstvene za{tite, kao i ocenjivanje
radne sposobnosti, privremene spre~enosti za rad vr{e:

1. lekar 
2. lekarska komisija
3. drugostepena lekarska komisija
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1. Lekar pojedinac :

- Daje ocenu o zdravstvenom stanju, odre|uje na~in i vrstu le~enja, propisuje
lekove, proteti~ka i ortoti~ka sredstva, prati tok le~enja i upu}uje osiguranika na oce-
nu radne sposobnosti, odnosno invalidnosti;

- Ocenjuje sposobnost za rad osiguranika u slu~aju bolesti i odre|uje rad sa
skra}enim radnim vremenom;

- Odre|uje starost trudno}e radi odre|ivanja odsustva za rad zbog trudno}e i poro|aja;
- Utvr|uje potrebu da osigurano lice ima pratioca za vreme  putovanja i daje

mi{ljenje o potrebi le~enja u drugom mestu;
- Utvr|uje potrebu odsustvovanja sa posla radi negovanja obolelog ~lana u`e porodice;
- Odre|uje upotrebu i vrstu prevoznog sredstva za prevoz bolesnika, s obzirom

na njegovo zdravstveno stanje;
- Vodi propisane evidencije o le~enju i op{tem zdravstvenom stanju osiguranih lica;

2. Lekarska komisija :

- Daje ocenu radne spsobnosti osiguranika koji je privremeno spre~en za rad,
koga uputi lekar pojedinac;

- Ocenjuje potrebu obezbe|ivanja
pratioca obolelom licu za vreme stacionira-
nog le~enja;

- Daje ocenu po prigovoru osigurnika
na ocenu lekara pojedinca, odnosno na ~i-
njeni~no stanje koji je ovaj utvrdio;

- Ceni opravdanost izrade novih pro-
teti~kih i ortoti~kih sredstava pre isteka ro-
ka predvi|enih za njihovo trajanje;

- Daje mi{ljenje o zahtevima za naknadu tro{kova le~enja i putnih tro{kova;
- Daje mi{ljenje o upu}ivanju osiguranih lica na le~enje u zdravstvene ustano-

ve za specijalizovanu rehabilitaciju i za upu}ivanje osiguranih lica na le~enje van
podru~ja filijale Zavoda;

- Predla`e upu}ivanje osiguranika, u slu~aju du`eg trajanja spre~enosti za rad,
u skladu sa zakonom, nadle`nom organu za ocenu radne spsobnosti odnosno invalid-
nosti po propisima o penzijsko-invalidskom osiguranju;

- Daje ocenu na mi{ljenje lekara pojedinca.

Lekarska komisija daje ocenu privremene spre~enosti za rad na osnovu nepo-
srednog pregleda osiguranog lica i na osnovu pregleda medicinske dokumentacije.

Drugostepena lekarska komisija ispituje pravilnost ocene lekarske komisije.
Lekar koji le~i osigurano lice, ne mo`e biti ~lan ni jedne lekarske komisije. 

Postupak rada lekarske komisije po izjavljenom prigovoru

Ako niste zadovoljni ocenom koju je dao lekar pojedinac mo`ete izjaviti prigo-
vor nadle`noj lekarskoj komisiji. 
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OPORAVAK

Dr`ava ima obavezu da obezbedi
odgovaraju}i fizi~ki i psihi~ki 

oporavak i socijalnu reintegraciju
dece koja su `rtve oru`anih 

sukoba, mu~enja, zanemarivanja,
iskori{}avanja ili zlostavljanja.



Prigovor se podnosi usmeno ili, jo{ bolje, pismeno u roku od 48 sati od saop{te-
nja ocene, lekaru protiv ~ije ocene je prigovor izjavljen ili neposredno lekarskoj ko-
misiji. Lekar pojedinac mo`e odmah preina~iti svoju ocenu, a ako je ne preina~i du-
`an je da o tome sa~ini zabele{ku koju potpisuje i osigurano lice. Lekar je du`an da
predmet odmah dostavi nadle`noj komisiji.

Lekarska komisija je du`na da odmah uzme u postupak prigovor radi dono{e-
nja ocene. Ocena koju lekarska komisija daje povodom izjavljenog prigovora na
ocenu lekara pojedinca je kona~na, na nju ne mo`ete ulo`iti `albu.

Ocena lekarske komisije koja se daje povodom prigovora dostavlja se pismeno
osiguranom licu, lekaru pojedincu, filijali Zavoda i poslodavcu.

Drugostepena lekarska komisija (izuzetno) 

Protiv ocene lekarske komisije, kada je ona doneta bez prethodne ocene leka-
ra pojedinca, mo`e se izjaviti prigovor u roku od tri dana. Ocena koju je dala drugo-
stepena komisija povodom `albe po prigovoru na ocenu lekarske komisije je kona~-
na.

Ukoliko ste ispo{tovali prethodno pomenute procedure, a i dalje ste nezado-
voljni, za{titu svojih prava mo`ete tra`iti jo{ jedino na sudu.

Kada ve} govorimo o komisijama, smatramo da je va`no ista}i da komisija za
pregled dece ometene u razvoju nije isto {to i lekarska komisija. (videti str. 40)

Aktom Ministarstva zdravlja RS u zdravstvenim ustanovama je po~eo da radi i
pacijentov advokat, tzv. ombudsman. Njegov zadatak je da besplatno {titi prava pa-
cijenata. Dovodi se u pitanje koliko }e prava pacijenata biti za{ti}ena jer je ombud-
sman jedan od zaposlenih pravnika zdravstvenih ustanova. 

Za razliku od ombudsmana u evropskim zemljama koji se bira iz redova istak-
nutih pravnika ili javnih li~nosti koje su zna~ajno doprinele oblasti koju {tite, om-
budsman u zdravstvu u RS imenuje se u svakom zdravstvenom centru, bez obzira na
njegove moralne i strukovne kvalitete. Zbog toga ombudsmani u evropskim zemlja-
ma, osim {to pru`aju besplatnu pravnu pomo}, imaju mnogo ve}u mogu}nost za ne-
zavisno delovanje, {to se ne mo`e sa sigurno{}u re}i i za na{e „pacijentove advokate”.

Standardna pravila UN za izjedna~avanje mogu}nosti koje se pru`aju osobama
sa invaliditetom predvi|aju, izme|u ostalog, i da dr`ave treba da:

1. rade na obezbe|enju programa koje bi vodili multidisciplinarni timovi stru~-
njaka za rano otkrivanje, utvr|ivanje i le~enje o{te}enja. Tako bi se mogli spre~iti,
umanjiti ili eliminisati efekti invalidnosti. Ti programi bi trebalo da obezbede puno
u~e{}e osoba sa invaliditetom i njihovih porodica na individualniom nivou, kao i or-
ganizacija osoba sa invaliditetom na nivou planiranja i procene.

2. obezbede da medicinsko, pomo}no medicinsko  i ostalo osoblje bude na od-
govaraju}i na~in osposobljeno, kako ne bi davalo pogre{ne savete roditeljima i tako
ograni~ilo opcije za njihovu decu. 
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Neki roditelji su imali dobru saradnju sa zdravstvenim slu`bama, dok neki ni-
su. Nekoj deci sa smetnjama u razvoju je pru`eno vi{e, a nekoj manje. A ne zabora-
vimo da sva deca imaju jednaka prava, bez obzira na invalidnost, rasu, ekonomski
status.

Zbog toga smatramo da treba da znate da su Krivi~nim zakonom RS predvi|e-
na su i slede}a krivi~na dela:

- Nesavesno le~enje bolesnika, ~l. 126.
- Neukazivanje lekarske pomo}i, ~l. 127.
- Korupcija u zdravstvu, ~l. 255e
- Nadrilekarstvo, ~l. 128.
- Nadriapotekarstvo, ~l. 128a

(Za proceduru pokretanja krivi~nog postupka pogledati stranu 13)

MOGU]NOSTI KOJE IMAJU ZAPOSLENI RODITELJI 

Kada ve} govorimo o zdravstvu, roditelji treba da znaju da svaka zaposlena `ena
ima pravo na porodiljsko odsustvo.

Po Zakonu o radu, svaka za-
poslena `ena ima pravo na poro-
diljsko odsustvo i odsustvo sa rada
radi nege deteta u trajanju od 365
dana od dana otpo~injanja poro-
diljskog odsustva.

Porodiljsko odsustvo traje do
navr{ena tri meseca od dana poro|aja.

Odsustvo radi nege deteta traje do isteka 365 dana od dana otpo~injanja poro-
diljskog odsustva. Odsustvo sa rada radi nege deteta mo`e koristiti i otac, s tim {to
ovo pravo ne mogu koristiti oba roditelja istovremeno.

Odustvo sa rada radi posebne nege deteta 

Jedan od roditelja deteta kome je neophodna posebna nega ima pravo da od-
sustvuje sa rada ili da radi sa polovinom punog radnog vremena, najdu`e do navr{e-
nih pet godina starosti deteta.

Jedan od usvojilaca, hranitelj, odnosno staratelj deteta mla|eg od pet godina
ima pravo da, radi nege deteta, odsustvuje sa rada osam meseci od dana sme{taja de-
teta u jednu od ovih porodica, a najdu`e do navr{enih pet godina starosti deteta.

Kada su u pitanju odre|ene bolesti kod deteta (cerebralna paraliza, de~ja para-
liza, neka vrsta plegije, oboljenja mi{i}ne distrofije i ostala te{ka oboljenja), roditelj
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NEDISKRIMINACIJA

Sva prava primenjuju se na svu decu, 
bez diskriminacije. Dr`ave imaju obavezu

da {tite decu od svih oblika diskriminacije i 
da preduzimaju pozitivne akcije u cilju 

promocije njihovih prava.



ili staratelj mo`e da, na svoj zahtev, radi skra}eno radno vreme, ali ne kra}e od po-
lovine punog radnog vremena.

Jedan od roditelja ima pravo da odsustvuje sa rada dok dete ne navr{i tri godi-
ne starosti, s tim {to prava i obaveze iz radnog odnosa miruju (nepla}eno odsustvo).

Nijedan zakon ne predvi|a nadoknadu ili nov~anu pomo} nezaposlenim rodi-
teljima iako je njihovom detetu tako|e potrebna nega, medicinsko ispitivanje, reha-
bilitacija i dr.
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Zahtev za naknadu zarade za vreme odsustva sa posla radi
posebne nege deteta podnosi se op{tinskoj upravi, tamo do-
bijate sve informacije o potrebnoj dokumentaciji i upu}uju vas
na Komisiju za pregled dece ometene u razvoju. Sa nalazom
Komisije vra}ate se u op{tinu i ostvarujete/ne ostvarujete na-
knadu zarade, ~ija visina zavisi od proseka va{ih primanja.

VA@NO JE ZNATI!

Tedora Gaji}, Ivan Grubanov,
Plakat iz kampanje „Druga~iji, pa {ta!” - „VelikiMali”



SOCIJALNA I PORODI^NO-PRAVNA ZA[TITIA

Socijalna i porodi~no-pravna za{tita ostvaruje se u Centru za socijalni rad i pod-
razumeva:

1) Dodatak za pomo} i negu drugog lica
2) Pravo na pomo} za osposobljavanje za rad
3) Dnevni boravak dece ometene u razvoju
4) Sme{taj u drugu porodicu
5) Sme{taj u ustanove socijalne za{tite
6) Usvojenje - adopciju

DODATAK ZA POMO] I NEGU DRUGOG LICA
finansira se iz bud`eta RS

Pravo na ovaj dodatak ima lice kome je, zbog prirode i te`ine stanja povrede ili
bolesti, neophodna pomo} i nega za obavljanje radnji radi zadovoljavanja osnovnih
aktivnosti samozbrinjavanja. 

Po ~lanu 37. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, „Lice koje zbog te-
`ine i prirode bolesti i bolesnog stanja nije sposobno da se samostalno kre}e ni u
okviru stana uz upotrebu odgovaraju}ih pomagala, niti da se samo hrani, svla~i, obla-
~i i da odr`ava osnovnu  li~nu higijenu, kao i slepo lice i lice koje posti`e vid sa ko-
rekcijom do 0.05 ima pravo na dodatak za pomo} i negu drugoga lica.” 

Ovo pravo nije vezano za imovinsko stanje osobe koja ga ostvaruje, niti za
imovinsko stanje njegove porodice, kao ni za uzrast obolelog. Dodatak za tu|u ne-
gu je medicinskog karaktera, mogu ga ostvariti osobe koje su bolesne, ali ne i lica sa
mentalnim smetnjama. U na{em zakonodavstvu ne postoji modifikovan oblik tu|e
nege, na primer za osobe koje se te{ko kre}u van stana, ili za osobe sa psihi~kim
smetnjama. 

Osobe sa smetnjama u razvoju ostvaruju ovo pravo pod istim kriterijumima
kao i lica bez smetnji u razvoju. Nijedan zakon ne predvi|a oblik pomo}i za, na pri-
mer, nadoknadu za li~nog asistenta.

Da bi ostvarili ovo pravo potrebno je da podnesete zahtev Centru za socijalni
rad na teritoriji op{tine u kojoj imate prebivali{te. Centar po slu`benoj du`nosti
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predmet dostavlja Prvostepenoj komisiji Republi~kog fonda za penzijsko i invalid-
sko osiguranje zaposlenih (RF PIOZ), koja na osnovu Zakona o penzijskom i inva-
lidskom osiguranju utvr|uje da li neko lice ima pravo na dodatak za pomo} i negu
drugog lica. Komisija predmet vra}a Centru koji donosi re{enje o tome da li je pra-
vo priznato ili ne.

Prema zvani~nim podacima Ministarstva za socijalna pitanja
(ÞÞÞ.msp.gov.sr.Úu) u Republici Srbiji ovo pravo je ostvarilo 18742 lica. Poslednji
ispla}en iznos za februar 2004. godine je bio 2.274,20 dinara.

Korisnici dodatka za pomo} i negu drugoga lica i njihove porodice su u
pro{loj deceniji najvi{e bili uskra}eni od strane dr`ave, jer su nov~ana davanja
kasnila i do dve godine. Od 2001. godine do danas ti problemi su prevazi|eni i
korisnici svakog meseca primaju dodatak za pomo} i negu drugog lica.

PRAVO NA POMO] ZA OSPOSOBLJAVANJE ZA RAD

Ovo pravo imaju deca i omladina ometena u razvoju i odrasla invalidna lica ko-
ja se, prema psihofizi~kim sposobnostima i godinama `ivota, mogu osposobiti za od-
re|eni rad, a to pravo ne mogu da ostvare po drugom pravnom osnovu.

Pravo na pomo} za osposobljavanje za rad ostvaruje se u vidu: 
1. upu}ivanja na osposobljavanje
2. materijalnog obezbe|ivanja 
3. naknade tro{kova sme{taja
4. tro{kova prevoza 
5. naknade tro{kova osposobljavanja za rad.

To zna~i da ako u mestu boravka ne postoji osnovna {kola za decu ometenu u
razvoju, a osnovno obrazovanje je obavezno, tro{kove obrazovanja snosi op{tina.
Pod tim tro{kovima podrazumevaju se i
tro{kovi stanovanja u drugom mestu, a
kada je dete sa smetnjama u razvoju
srednjo{kolskog uzrasta op{tina snosi
samo tro{kove puta. 

Ali to tako|e zna~i da pravo na
osposobljavanje za rad ostvaruju samo
deca sa smetnjama u razvoju sa o{te}e-
nim vidom, sluhom i deca sa stepenom
lake mentalne ometenosti. Moramo is-
ta}i da slu~ajevi osposobljavanja za
rad nisu ~esti. Mali je broj dece sa
smetnjama u razvoju koja imaju pravo
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DECA SA INVALIDITETOM I DECA
SA SMETNJAMA U RAZVOJU

Dete sa mentalnim ili fizi~kim 
smetnjama ima pravo na 

posebnu negu, 
obrazovanje i osposobljavanje za rad, 

koji }e mu obezbediti potpun i 
dostojan `ivot i postizanje za 

njega najvi{eg stepena 
samostalnosti i socijalne integracije.



da se obrazuju, a samim tim i da ostvare pravo na osposbljavanje za rad. Ako neko
dete i krene na osposobljavanje za rad, ono pred sobom nema izbor zanimanja. Nije
slobodno da, kao druga deca, bira svoje budu}e zanimanje. Na{a dr`ava je predvide-
la samo stereotipe: za osobe sa o{te}enim vidom predvi|ena je obuka za zanimanja
poput telefonista i sl., a ostali imaju mogu}nost da se osposobe za metalogloda~e i
sli~na zanimanja.   

DNEVNI BORAVAK DECE OMETENE U RAZVOJU
finansira se iz bud`eta op{tine

Po Zakonu o socijalnoj za{titi i obezbe|ivanju socijalne sigurnosti gra|ana,
pravo na dnevni boravak imaju deca ometena u fizi~kom ili psihi~kom razvoju, deca
sa autizmom, kao i deca sa poreme}ajima u dru{tvenom pona{anju, koja imaju pra-
vo na sme{taj u ustanovu ili u drugu porodicu (videti str. 26, 28).

Ustanove za dnevni boravak se obrazuju u zavisnosti od uzrasta, vrste i stepe-
na o{te}enja (na primer, dnevni boravak za decu ometenu u fizi~kom razvoju, za de-
cu ometenu u psihofizi~kom razvoju, za decu sa autizmom).

U slu~aju da u mestu prebivali{ta (op{tina, grad) ne postoji odgovaraju}a usta-
nova za dnevni boravak, mogu se ostvariti slede}i oblici zbrinjavanja:

- sme{taj u odgovaraju}i dom ili drugu porodicu
- dnevni boravak van mesta prebivali{ta

Centar donosi re{enje kojim se dete upu}uje u dnevni boravak, a na osnovu
prethodno podnetog zahteva roditelja ili staratelja i re{enja o kategorizaciji (na
osnovu nalaza, ocene i mi{ljenja Komisije za pregled dece ometene u razvoju). 

U~e{}e srodnika obaveznih na izdr`avanje u tro{kovima dnevnog boravka ko-
risnika utvr|uje se na osnovu merila i kriterijuma koje donosi organ uprave op{tine
nadle`an za socijalna pitanja. Sredstva za pru`anje usluga koje ne mo`e da obezbe-
di korisnik, obezbe|uju se iz bud`eta op{tine. Me|u op{tinama i gradovima nema za-
jedni~kih elemenata za izradu merila i kriterijuma u~e{}a u tro{kovima.

Po Konvenciji o pravima deteta, deca sa bilo kojom vrstom smetnje i ste-
penom ometenosti imaju pravo na obrazovanje do maksimuma svojih mogu}no-
sti, {to i predvi|a Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (donet
2003. godine). S obzirom na to da poseban zakon kojim }e se reguliasti ova pita-
nja nije donet, u praksi se i dalje obrazuju samo deca sa lak{im mentalnim ome-
tenostima (videti str. 38, 39).

Dakle, dnevni boravci ostaju kao jedina alternativa za neku vrstu socijali-
zacije i dnevnog zbrinjavanja dece sa smetnjama u razvoju koja, po trenutnim
kriterijumima, ne mogu da se uklju~e u proces obrazovanja.
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Dnevni boravci nisu obavezni da obrazuju decu, ve} se njihova uloga
uglavnom svodi na ~uvanje dece u toku dana. Drugim re~ima, deca koja su upu-
}ena na dnevni boravak isklju~ena su iz sistema obrazovanja, bilo nemogu}no-
{}u da ikada upi{u {kolu (jer se u specijalne {kole upisuju isklju~ivo decu sa lak-
{im mentalnim ometenostima), bilo ispisivanjem iz {kola zbog nemogu}nosti da
dalje prate nastavni program. 

Roditelji nemaju zakonsku obavezu da decu upi{u u dnevni boravak, ali
ako dete ide u dnevni boravak oni su u obavezi da ga pla}aju. Doga|a se da
zbog nemogu}nosti obezbe|ivanja prevoza deteta do boravka, nezadovoljstva
uslugom i/ili cenom, roditelji decu ispi{u iz dnevnog boravka, ili ih nikada i ne
upi{u. 

Dnevni boravci i zaposleni u njima finansiraju se iz bud`eta op{tine. Zako-
nom o socijalnoj za{titi op{tinama je omogu}eno da na svojoj teritoriji ostvaru-
ju oblike socijalne za{tite koji su {iri od zakonom propisanih minimuma. 

Roditelji, zbog toga je va`no da se udru`ujete, pi{ete inicijative, pokre}ete
akcije... jer to je jedini na~in da vas neko ~uje, da steknete podr{ku {ire javnosti
pa i politi~kih stranaka, da stignete do odgovornih u va{oj Op{tini, da uti~ete na
re{avanje problema va{e dece i vas. To je jedini na~in da izvesno ostvarite ne{to
{to smatrate da vam je potrebno. 

SME[TAJ U DRUGU PORODICU
finansira se iz bud`eta RS

Pravo na sme{taj u drugu porodicu, izme|u ostalih, imaju i:
í deca bez roditeljskog staranja i deca ~iji je razvoj ometen porodi~nim prilikama;
í deca mentalno ometena u razvoju, stepena umerene, te`e i te{ke mentalne

ometenosti, vi{estruko ometena u razvoju, deca obolela od autizma, kao i deca sa
smetnjama u telesnom razvoju, a koja nemaju uslove da ostanu u svojoj porodici;

í odrasla invalidna lica sa telesnim i ~ulnim o{te}enjima, te{ko, hroni~no obole-
la lica i lica ometena u mentalnom razvoju, koja nisu u mogu}nosti da samostalno `i-
ve u porodici zbog nepovoljnih zdravstvenih, socijalnih, stambenih ili porodi~nih pri-
lika, i lica sa poreme}ajima u pona{anju;

Na osnovu re{enja o sme{taju, pismenim
ugovorom se ure|uju me|usobni odnosi Centra i
jednog ~lana porodice, koji na taj na~in postaje
hranitelj. Hranitelj ostvaruje pravo na naknadu
za izdr`avanje korisnika i naknadu za rad. 

Kriterijume za utvr|ivanje visine naknade
utvr|uje nadle`no Ministarstvo za socijalna pita-
nja. Finansiranje boravka u hraniteljskoj porodi-
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OBLICI 
ISKORI[]AVANJA

Dete ima pravo na za{titu od
bilo kog vida 

iskori{}avanja {tetnog po
njegovu dobrobit...



ci obezbe|uje se do navr{enih 18 godina deteta, a za odrasla lica nije vremenski
ograni~eno. 

Sme{tajem lica u drugu porodicu ne prestaju prava i du`nosti roditelja, usvoji-
oca i staratelja prema tome licu (ukoliko nisu ograni~ena ili ukinuta odlukom nadle-
`nog organa), kao ni zakonska obaveza izdr`avanja.

ADOPCIJA – USVOJENJE

Usvojenje je najpotpuniji i najzna~ajniji vid za{tite dece bez roditeljskog stara-
nja. Adopcijom se, pravnim putem, zasniva roditeljski odnos izme|u tu|eg malolet-
nog deteta-usvojenika i punoletnog lica -
usvojioca. Zakonska pretpostavka je da
je usvojenje dopu{teno ako je korisno
za usvojenika.

Sve je ve}e interesovanje bra~nih
parova za potpuno usvojenje. Me|u-
tim, u na{oj sredini jo{ uvek nije ras-
prostranjena adopcija dece sa smetnjama
u razvoju, kao {to se izuzetno retko na usvajanje odlu~uju bra~ni parovi koji ve} ima-
ju svoju decu. 

U razvijenim zemljama je usvojenje ~est oblik zbrinjavanja dece bez rodi-
teljskog staranja, ali i ~est oblik zbrinjavanja dece sa smetnjama u razvoju. Na-
damo se da }e i kod nas svest ljudi i humani odnosi u dru{tvo uskoro dosti}i
takav nivo da }e adopcija dece sa smetnjama u razvoju postati uobi~ajena i u na-
{oj sredini. Tako|e se nadamo da }e se uskoro liberalizovati uslovi koje treba da
ispune roditelji – usvojioci, te da }e decu mo}i da usvajaju ne samo bra~ni paro-
vi ve} i parovi koji `ive u vanbra~noj zajednici, pojedinci,  kao i osobe sa invali-
ditetom. 
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ZA[TITA PRIVATNOSTI

Deca imaju pravo na za{titu od 
me{anja u njihovu privatnost, dom,
porodicu i li~nu prepisku, i pravo na

za{titu svoje ~asti i ugleda.

U INSTITUCIJI NISAM BILA
NI^IJA
- spre~ite izgradnju novih institucija -

Razglednica Udruge za 
promicanje inkluzije



SME[TAJ U USTANOVE SOCIJALNE ZA[TITE
finansira se iz bud`eta RS

Pravo na smestaj u ustanovu socijalne zastite imaju: 

- lica koja imaju pravo na sme{taj u drugu porodicu (vidi str. 26)
- deca mentalno ometena u razvoju stepena umerene, te`e i te{ke mentalne

ometenosti, deca vi{estruko ometena u razvoju, deca obolela od autizma, kao
i deca sa smetnjama u telesnom razvoju, a koja nemaju uslove da ostanu u
svojoj porodici,

- odrasla invalidna lica sa telesnim i ~ulnim o{te}enjima, te{ko, hroni~no obole-
la lica i lica ometena u mentalnom razvoju, koja nisu u mogu}nosti da samo-
stalno `ive u porodici zbog nepovoljnih zdravstvenih, socijalnih, stambenih ili
porodi~nih prilika, i lica sa poreme}ajima u pona{anju.

Zahtev za sme{taj u ustanovu socijalne za{tite podnosi se isklju~ivo Centru, na
teritoriji op{tine u kojoj lice koje se sme{ta ima prebivali{te. Zahtev se podnosi na
propisanom obrascu koji se popunjava u Centru. Uz zahtev, neophodno je prilo`iti i
slede}a dokumenta, koja se odnose na osobu koja se sme{ta u ustanovu:

í re{enje o razvrstavanju, sa nalazom i mi{ljenjem Komisije za pregled dece
ometene u razvoju,

í izvod iz mati~ne knjige ro|enih,
í obrazac za sme{taj u ustanovu popunjen od strane lekara op{te prakse,
í uverenje o nov~anim prihodima lica koje se sme{ta ili ~lanova porodice koji su
po zakonu du`ni da u~estvuju u njegovom izdr`avanju 

Za roditelje i srodnike koji su po Zakonu o braku i porodicu du`ni da u~estvu-
ju u izdr`avanju lica koje se sme{ta u dom, u~e{}e u tro{kovima sme{taja korisnika
je obavezno. Tro{kovi sme{taja se ne pla}aju za lica mentalno ometena u razvoju ste-
pena te{ke i te`e mentalne ometenosti; za lica vi{estruko ometena u razvoju, sa te-
{kom i te`om mentalnom ometeno{}u i za lica obolela od autizma. Vreme sme{taja
nije kalendarski ograni~eno.
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Pre no {to se odlu~ite za sme{taj va{eg deteta IPAK posetite
dom i vidite kakvi su uslovi za `ivot u njemu. Ovaj oblik „zbri-
njavanja” je jedini izbor za roditelje koji, u nedostatku huma-
nijih modela socijalne za{tite bivaju prinu|eni da dete smeste
u dom. 
Dr`ava je, kao  potpisnik me|unarodnih  konvencija, du`na da
ih sprovodi i da obezbedi, izme|u ostalog, humane oblike so-
cijalne za{tite, kako se ne bi grubo kr{ilo pravo deteta da `ivi
u svojoj porodici i u prirodnom okru`enju. 

SAVET



U na{oj zemlji reforma socijalne za{tite, u smislu izmena zakona, jo{ uvek nije
po~ela.

Me|utim, Ministarstvo za socijalna pitanja je koncipiralo reformu koja se ogle-
da kroz projekte koje sprovode ustanove socijalne za{tite (Centri, domovi), uz even-
tualnu saradnju sa drugim
institucionalnim ili vaninsti-
tucionalnim organizacija-
ma. Sada{nja slika u oblasti,
za na{e pojmove inovativ-
nih oblika socijalne za{tite,
koje sprovode Centri i do-
movi, razli~ita je na teritori-
ji cele Republike. Trenutno
se, prema zvani~nim podaci-
ma Ministarstva za socijalna pitanja, sprovodi 109 programa za podr{ku osobama sa
invaliditetom, ali sadr`ina tih projekata nije javno objavljena.

Ostaje nejasno da li }e se smanjivati kapaciteti i pobolj{avati uslovi sme-
{taja u domove i da li u na{oj zemlji uop{te postoji strategija deinstitucionaliza-
cije koja bi omogu}avala potpunu inkluziju dece sa smetnjama u svoju socijal-
nu sredinu.  

Trenutno, u na{oj zemlji, `ivot u domu/instituciji podrazumeva: spavanje
sa {est, sedam i vi{e osoba u jednoj prostoriji; nemanje privatnosti; nemanje iz-
bora hrane; saznanje da si u instituciji ni~iji; da u instituciji ni{ta nije tvoje, da u
instituciji nema izbora, da se u instituciji ne ceni tvoj rad... 

USTANOVE ZA ZBRINJAVANJE
dece sa smetnjama u razvoju u RS

• CENTAR ZA SME[TAJ I DNEVNI BORAVAK DECE I OMLADINE 
OMETENE U RAZVOJU, BEOGRAD
Ulica Svetozara Markovi}a 85-a, 11000 Beograd, tel. 011/682-278, 
faØ: 011/683-487.

- Sme{taj i dnevni boravak dece i omladine o{te}enog sluha
Ulica  Svetozara Markovi}a 85-a, 11 000 Beograd, tel. 011/682-273, 
faØ: 683-487

- Dnevni boravak za mentalno retardiranu decu i omladinu, [ekspirova ulica bb
11 000 Beograd, tel. 011-622-745; 11080 Zemun, tel. 011/662-765; 11500 Obreno-
vac, tel. 011/8720-398
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ODVAJANJE OD RODITELJA

Dete ima pravo da `ivi sa svojim roditeljima, osim
u slu~aju kada se u odgovaraju}em postupku
oceni da je odvajanje od roditelja u najboljem 

interesu deteta. Dete ima pravo da odr`ava 
kontakt sa oba roditelja ukoliko je odvojeno od

jednog od njih ili od oba roditelja.



- Dnevni boravak za autisti~nu decu i omladinu
Diljska ulica  12, 11 000 Beograd, tel. 011/783-230

- Dnevni boravak za decu i omladinu sa autizmom
Ulica Kornelija Stankovi}a 13, 11000 Beograd, tel. 011/435-115, 
faØ 011/683-487

- Stacionar za autisti~nu decu i
omladinu
Autoput bb, 11080 Zemun, tel.
011/605-274

• DOM ZA DECU I OMLADINU
OMETENU U MENTALNOM
RAZVOJU – SREM^ICA
Ulica Iæ nova br. 2, 11250 Srem~ica;  tel. 011-801-30-93; faØ: 011-801-33-60

• DOM ZA DECU OMETENU U RAZVOJU  - VETERNIK

• DOM ZA DECU OMETENU U RAZVOJU – KULINE
Kuline, 18 214 Aleksinac, tel. 018/883-835, faØ: 018/883-816

• DOM U MANASTIRU SVETE PETKE, IZVOR

• SPECIJALNI ZAVO ZA DECU I  OMLADINU  
„DR NIKOLA [UMENKOVI]” – STAMNICA
Selo Stamnica, 12300 Petrovac na Mlavi, tel. 012/348-042, faØ: 012/348-113

USTANOVE ZA SME[TAJ
odraslih lica ometenih u mentalnom  razvoju u RS

• ZAVOD ZA ZBRINJAVANJE ODRASLIH „MALE P^ELICE”
34000 Kragujevac, ul. Ljubomira Jovanovi}a bb, tel. 034/308-540, 397-650, 
faØ: 034/397-788

• DOM ZA LICA OMETENA U 
MENTALNOM RAZVOJU „OTTHON”
24340 Stara Moravica, ul. Napredak br. 12, 
tel. 024/741-018, faØ: 024/741-504

• DOM ZA LICA MENTALNO OMETENA
U RAZVOJU
36320 Tutin, Pe{terska br. 43, tel. 020/87-166
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DE^JI RAD

Dete ima pravo na za{titu od rada koji
ugro`ava njegovo zdravlje, obrazovanje

ili razvoj. Dr`ava }e propisati 
minimalnu starost za zapo{ljavanje i 

regulisati uslove rada.

PERIODI^NA PROVERA
SME[TAJA

Dete koje je dr`ava zbrinula
radi nege, za{tite ili le~enja

ima pravo na periodi~nu
proveru postupka i 
uslova sme{taja.



• DOM ZA DU[EVNO OBOLELA LICA „1. OKTOBAR”
26371 Stari Lec, Ulica Sutjeska br. 1, tel. 013/865-540, faØ: 013/864-520

• DOM ZA DU[EVNO OBOLELA LICA „^URUG”
21238 ^urug, Ul. M. Tita 1, tel. 021/833-006, faØ:021/834-096.

• USTANOVA ZA LICA OMETENA U RAZVOJU 
„GVOZDEN JOVAN^I]EVI]”
12300 Veliki Popovac, tel. 012/337-224, faØ: 012/337-490

• DOM „SRCE”- JABUKA 
Ulici JNA 45, 26201 Jabuka, a mo`ete nas kontaktirati i na tel: 013/310 007, faØ:
013/624-007. Imamo i internet adresu: domsrce¿panet.co.Úu

Osobe sa smetnjama u razvoju ~esto `ive sa roditeljima, isklju~ene iz aktiv-
nosti koje zajednica nudi. U malim gradovima i ruralnim podru~jima posebno je
vidljiv manjak stru~ne podr{ke koja bi podr`ala nezavisno `ivljenje osoba sa te-
{ko}ama u razvoju u zajednici. 

Iz tog razloga osobe sa smetnjama u razvoju nemaju mogu}nost da sti~u ve-
{tine nezavisnog `ivljenja, te nakon smrti roditelja zavr{avaju u institucijama gde
provode ostatak `ivota. 

Odlazak u instituciju je ~esto traumati~no iskustvo, osoba se odvaja od po-
znate okoline, kr{e se njena ljudska prava.

^ak i one osobe koje bi mogle da nastave `ivot u zajednici nakon smrti ro-
ditelja, prisilno su sme{tene u institucije zbog manjka slu`bi podr{ke u zajednici. 
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”SADA KUPUJEM SVOJE STVARI
U INSTITUCIJI NI[TA NIJE BILO MOJE”

”SADA SAMA ODLU^UJEM
U INSTITUCIJI NISAM IMALA IZBOR”

”SADA @IVIM U SVOM STANU
U INSTITUCIJI NISAM IMAO PRIVATNOST”

”AKO MISLITE DA JE @IVOT U INSTITUCIJI LEP....
ZA[TO VI NE @IVITE TAMO”

spre~ite izgradnju novih institucija
www.geocities.com/inkluzia 

Sa razglednica Udruge za promicanje inkluzije



PROGRAMI DEINSTITUCIONALIZACIJE U SVETU

Kao alternativa institucionalnom modelu, u svetu se razvijaju strategije deinsti-
tucionalizacije kojima se, unutar zajednice (lokalne sredine), stvaraju uslovi za reha-
bilitaciju, ravnopravnost mogu}nosti i socijalnu integraciju svih osoba sa te{ko}ama
u razvoju. 

Ovaj model se mo`e ostvariti udru`enim nastojanjima samih osoba sa te{ko}a-
ma, njihovih porodica, drugih ~lanova zajednice i odgovaraju}ih slu`bi iz podru~ja
socijalne za{tite, zdravstva, obrazovanja i profesionalnog osposobljavanja.

Osnovni cilj ovog pristupa je razvijanje sistema koji }e obuhvatiti sve osobe sa
te{ko}ama kojima je pomo} potrebna, uz upotrebu resursa koji su realni i podno{lji-
vi u nacionalnom kontekstu.

Deinstitucionalizacija osoba sa te{ko}ama u svetu je prisutna poslednjih dvade-
setak godina, a usmerena je na ukidanje velikih institucija za sme{taj i rehabilitaciju
ovih osoba. Umesto velikih dislociranih ustanova, osnivaju se regionalno, u lokalnim
zajednicama, razli~iti integrisani oblici sme{taja, tretmana i zapo{ljavanja osoba sa
ometenostima.

Stavljanjem na raspolaganje svih javnih ustanova koje neka lokalna sredina nu-
di svojim ~lanovima i osobama s te`im ometenostima, zna~ajno se doprinelo huma-
nizaciji uslova `ivota ovih osoba.

Pokazalo se da je otvoreni sistem uklju~ivanja i osoba sa te`im ometenostima
u redovne {kole, integrisane stambene zajednice, privre|ivanje i zapo{ljavanje, znat-
no jeftiniji od dualnog sistema (op{teg i specijalnog). Tako|e se isti~u pozitivni re-
zultati ovog procesa na razvoj tolerancije i prihvatanja osoba sa te{ko}ama od stra-
ne osoba bez te{ko}a. Takvi rezultati su posledica pozitivnih iskustava u me|usobnoj
interakciji. 

Kao ilustraciju deinstitucionalizacije mo`emo uzeti primer hrvatske Udruge za
promicanje inkluzije, koja je od 1999. do danas „oslobodila” 66 odraslih osoba iz do-
mova i za njih obezbedila 24 iznajmljena stana, kao i program kontinuirane stru~ne
podr{ke u kvalitetnom uklju~ivanju u svakodnevni `ivot zajednice. Hrvatsko Mini-
starstvo rada i socijalne skrbi (za{tite) je od 1. juna 2000. godine prihvatilo finansira-
nje programa Doma za samostalno stanovanje. 

U Hrvatskoj se rehabilitacija osoba sa mentalnim ometenostima jo{ uvek odvi-
ja tradicionalno u uslovima zavodskog sme{taja i specijalnog {kolstva, {to ~esto do-
vodi do izdvajanja ove dece i odraslih osoba iz porodica i njihove prirodne socijalne
sredine u, manje ili vi{e, izolovane uslove `ivota.

Osobe sa te{ko}ama u razvoju dugi niz godina bile su „zbrinute u institucijama”
i marginalizovane u dru{tvu. 

Razvojem svesti dru{tva o vrednosti svakog pojedinca javlja se inkluzija kao
pokret u okviru socijalnog modela. Inkluzija sama po sebi ne podrazumeva izjedna-
~avanje svih ljudi, ve} uva`avanje razli~itosti svakog pojedinca kome pru`a mogu}-
nost odlu~ivanja o sopstvenom `ivotu i mogu}nost preuzimanja odgovornosti.
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Udruga za promicanje inkluzije postoji od septembra 1997. godine. Misija
Udruge je pru`anje podr{ke osobama sa mentalnim ometenostima pri uklju~ivanju i
ravnopravnom u~estvovanju u `ivotu
lokalne zajednice. Rezultati projekta
Udruge pokazuju da su osobe sa
mentalnim ometenostima sposobne
za nezavisan `ivot u dru{tvu, ukoliko
im je pru`ena odgovaraju}a podr{ka. 

Cilj Udruge za promicanje in-
kluzije je stvaranje slu`be podr{ke po-
trebne da  bi osoba sa te{ko}ama u razvoju mogla da `ivi u svojoj lokalnoj zajedni-
ci, {to podrazumeva uklju~ivanje osoba sa te{ko}ama u razvoju u radnu okolinu,
podsticanje konstruktivnog kori{}enja slobodnog vremena - drugim re~ima, izgra|i-
vanje kruga podr{ke.

Koliko daleko su oti{le druge zemlje u procesu deinstitucionalizacije pogledajte
na strani 44.
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Nikola Petkov, 
plakat kampanje „Budi volonter” - „VelikiMali”

OPSTANAK I RAZVOJ

Svako dete ima neotu|ivo pravo na 
`ivot, a dr`ava ima obavezu da obezbedi

njegov opstanak i razvoj.



Porodi~na penzija

Porodi~nu penziju mogu ostvariti ~lanovi porodice:
1) umrlog osiguranika koji je navr{io najmanje pet godina sta`a osiguranja ili

je ispunio uslove za invalidsku penziju, 
2) umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije.

Zahtev za ostvarivanje prava na porodi~nu penziju podnosi se filijali PIOZ-a u
kojoj je roditelj deteta ostvario penziju (ako je bio penzioner) ili u filijali op{tine u
kojoj je `iveo (ako je bio zaposlen).

Ako je smrt osiguranog lica (roditelja) nastala kao posledica povrede na radu
ili profesionalne bolesti, ~lanovi njegove porodice sti~u pravo na porodi~nu penziju,
bez obzira na du`inu penzijskog sta`a tog lica (~l. 27. Zakona o penzijskom i invalid-
skom osiguranju).

Dete sti~e pravo na porodi~nu penziju i ona mu pripada do navr{enih 15 godina.
Posle navr{enih 15 godina starosti dete sti~e pravo na porodi~nu penziju i ona

mu pripada do zavr{etka {kolovanja, a najdu`e do navr{enih:
I) 20 godina starosti, ako poha|a srednju {kolu;

II) 23 godina starosti, ako poha|a vi{u {kolu; 
III) 26 godina starosti, ako poha|a fakultet.

Dete sti~e pravo na porodi~nu penziju i ona mu pripada dok traje nesposobnost
za samostalan `ivot i rad, nastala do uzrasta do koga se deci obezbe|uje pravo na po-
rodi~nu penziju.

Dete sti~e pravo na porodi~nu penziju i ona mu pripada dok traje nesposobnost
za samostalan `ivot i rad, nastala posle uzrasta do kog se deci obezbe|uje pravo na
porodi~nu penziju, a pre smrti osiguranika, odnosno korisnika prava, pod uslovom da
ga je osiguranik, odnosno korisnik prava izdr`avao do svoje smrti.

Detetu kome je {kolovanje prekinuto zbog bolesti, pravo na porodi~nu penziju
pripada i za vreme bolesti do navr{enih 26 godina starosti kao i iznad tih godina, ali
najvi{e za onoliko vremena koliko je zbog bolesti izgubilo od {kolovanja.

Dete sa ometenostima, u skladu sa propisima o razvrstavanju dece ometene u
razvoju i dete ~ije je {kolovanje prekinuto zbog bolesti, sti~e pravo na porodi~nu
penziju i posle prestanka zaposlenja roditelja, odnosno prestanka njegovog obavlja-
nja samostalne delatnosti.

Ono {to je novo u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju jeste uvo|e-
nje dobrovoljnog penzijskog osiguranja koje ranije nije poznavalo na{e zakonodav-
stvo. Ostalo je samo da se donese poseban zakon kojim }e se detaljno urediti na~in
dobrovoljnog penzijskog osiguranja.
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OBRAZOVANJE

Obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju na osnovno{kolskom nivou odvija se
u redovnim {kolama, u specijalnim {kolama i u specijalnim odeljenjima pri redovnim
{kolama. Osnovno obele`je dela obrazovnog sistema koji je namenjen zadovoljava-
nju obrazovnih potreba dece sa te{ko}ama u razvoju jeste njegova nefunkcionalnost
i neefikasnost. Pore|enje postoje}eg stanja sa odredbama u dokumentima me|una-
rodne zajednice (pre svega Konvencije i Deklaracije o obrazovanju za sve) pokazu-
je da je postoje}i sistem nefunkcionalan u mnogim bitnim elementima.

Dosada{nji napori zasnovani na rehabilitaciji deteta sa razvojnim te{ko}ama i
njegovom uklju~ivanju u vrti}/{kolu, a da pri tome ni{ta ne bude promenjeno u vrti-
}u/{koli, nisu dali o~ekivane rezultate. Neuspeh u integraciji nije obeshrabrio stru~-
njake. Bilo je o~igledno da je neophodno menjati instituciju da bi dete uspe{no funk-
cionisalo. Umesto devize „dete po meri vrti}a/{kole”, uvedena je deviza „vrti}/{kola
po meri deteta”. Integracioni model zamenjen je inkluzivnim. 

U na{oj sredini i dalje nije u potpunosti shva}ena razlika izme|u integracije i
inkluzije, ni na teorijskom, ni na nivou kreiranja pilot-projekata u ovoj oblasti.

Integrisano obrazovanje tretira dete kao problem, i u skladu sa tim, osnovna fi-
lozovija je da dete treba dovesti u stanje „normalnosti” koje je blisko nivou funkcio-
nisanja ostale dece. To za rezultat ima izuzetno mali broj dece sa smetnjama koja
mogu da zadovolje ove kriteriju-
me i uklju~e se u redovne {ko-
le. Dete sa razvojnim te{ko}a-
ma, u okviru ovog modela, po-
ha|a odabranu redovnu {kolu,
a u~itelj ostaje nepripremljen.
Okru`enje u koje dete ulazi je
neprilago|eno potrebama de-
tea, kao {to su neprilago|eni i
programi i metode rada. Mo-
gu}nost stvarnog u~e{}a deteta
sa smetnjama u razvoju ostaje li-
mitirana. U okviru ovog modela pravo na obrazovanje deteta sa smetnjama u razvo-
ju je prepoznato, ali ga nije mogu}e u potpunosti realizovati za svu decu.

Inkluzivni model tretira obrazovni sistem kao problem. Dete sa razvojnim te-
{ko}ama ulazi u obrazovni sistem bez poku{aja da ga „popravimo” i prilagodimo si-
stemu. Dete ide u {kolu koju bi poha|alo da nema smetnje u razvoju, a program i
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OBRAZOVANJE

Dete ima pravo na obrazovanje. Dr`ava je 
obavezna da osigura besplatno i obavezno

osnovno obrazovanje, podsti~e razli~ite oblike
srednjeg obrazovanja, dostupne svima i 

omogu}i pristup vi{em obrazovanju u skladu
sa sposobnostima deteta. [kolska disciplina
}e se sprovoditi u skladu sa pravima deteta i

uz po{tovanje njegovog dostojanstva...



metode rada su prilago|ene njegovim potreba-
ma. U~itelj je osposobljen da iza|e u sustret i u
proces u~enja uklju~i svu decu sa razli~itim in-
dividualnim potrebama, a okru`enje je manje
restriktivno i bolje prilago|eno potrebama sve
dece. Ovaj model je dugoro~no odr`iv i najjefti-
niji, mogu}nosti sve dece u svim aktivnostima
{kole su maksimalno ujedna~ene. U okviru
ovog modela prava sve dece na obrazovanje su
prepoznata i u mogu}nosti su da se realizuju. 

PRED[KOLSKO VASPITANJE I OBRAZOVANJE

Pred{kolsko obrazovanje i vaspitanje nije definisano zakonima na republi~kom
nivou, ve} lokalna zajednica svojim propisima i materijalnim mogu}nostima reguli{e
rad pred{kolskih ustanova na svojoj teritoriji.

Po Zakonu o osnovnoj {koli, osnovna {kola mo`e da obavlja pred{kolsko vas-
pitanje i obrazovanje. 

Pred{kolsko obrazovanje nije obavezno.
Prema planu reforme obrazovanja u RS od 2005. godine pred{kolsko obrazova-

nje bi trebalo da postane obavezno (pripremna godina pred polazak u prvi razred).

Komisija za reformu pred{kolskog vaspitanja Ministarstva za prosvetu i sport
RS na slede}i na~in je predstavila nu`nost reforme u pred{kolskom obrazovanju:   

- U pred{kolsko vaspitanje i obrazovanje uklju~en je svega 1% dece sa poseb-
nim potrebama, u odnosu na 27%
ostale dece pred{kolskog uzrasta,
dok je tako|e nizak obuhvat i de-
ce iz ruralnih sredina, iz neprivi-
legovanih slojeva dru{tva, izbe-
gli~ke populacije i nekih etni~kih
manjina, na primer Roma.

- Pred{kolska ustanova kao institu-
cija je centralizovan, potpuno zatvoren sistem sa nedemokratskim hijerarhij-
skim na~inom upravljanja, koji zavisi od osniva~a (op{tina, grad), uz mali ili
samo formalan uticaj roditelja, dok uop{te ne postoji mehanizam za kontrolu
kvaliteta, niti sistem standarda kvaliteta, kao ni baza podataka, odnosno jedin-
stven informacioni sistem koji bi pomogao razmeni informacija.

- Praksa se razvijala i usavr{avala br`e od propisa i zakonske regulative, tako da
postoji niz primera „dobre prakse” uprkos nepovoljnim uslovima, i to u svim
sektorima, i dr`avnom, i privatnom, i nevladinom. Ali postoje razli~iti pro-
gramski modeli i razli~ita praksa integrisanja brige o deci (nega, socijalna i
zdravstvena za{tita, vaspitanje i obrazovanje) i u de~jim vrti}ima i u jaslicama.
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CILJEVI OBRAZOVANJA 

Obrazovanje }e imati za cilj
razvoj detetove li~nosti, 

talenta i mentalnih i fizi~kih
sposobnosti do njihovih 

krajnjih mogu}nosti. 
Obrazovanje }e pripremati 

dete za aktivan `ivot u 
slobodnom dru{tvu...

ODMOR, IGRA, REKREACIJA I 
KULTURNE AKTIVNOSTI

Dete ima pravo na odmor, igru, 
slobodno vreme i u~e{}e u kulturnim

i umetni~kim aktivnostima.



Posebno zna~ajan doprinos odr`avanju kvaliteta pred{kolskih vaspitnih pro-
grama i usluga, pro{irenju obima na posebno osetljive i zanemarene grupe dece i po-
rodica (izbegli~ka populacija, deca sa posebnim potrebama i romska populacija) i po-
bolj{anju uslova rada, tokom poslednje decenije dali su brojni programi i projekti iz-
vedeni i pomognuti od strane nevladinih organizacija i me|unarodnih fondova.

Dosada{nja iskustva i istra`ivanja pokazala su da se najve}e prepreke za inkluz-
iju dece sa smetnjama u razvoju u vrti}e, tj. prepreke u realizaciji njihovih prava na
rast i razvoj u vr{nja~koj grupi, ogledaju u slede}em: 

- 50 odsto vaspita~a i dalje ima strah da ne bi umeli da rade sa decom sa smet-
njama u razvoju, i smatraju da je toj deci potreban isklju~ivo individualan stru~ni rad
(medicinski model posmatranja i pri`anja pomo}i)

- arhitektonske neprilago|enosti ustanova
- velike grupe dece sa po jednim vaspita~em 
- nepostojanje kontinuirane slu`be podr{ke odnosno tima koji bi se bavio

pra}enjem potreba deteta i pru`anjem neophodne podr{ke (program asistencije i sl.)
- nedostatak stalnih edukacija vaspita~a i stru~nog tima itd.

Kao rezultat imamo to da veliki broj mali{ana koji, zato {to ne vide, ne ~uju, ne
hodaju, ne govore, ostaju izvan sistema pred{kolskog obrazovanja i, {to je jo{
va`nije, izvan prirodnog, vr{nja~kog okru`enja. 

[KOLSKO OBRAZOVANJE

Inkluzivni model {kole - {kola po meri deteta

Inkluzivni model {kole, ili {kola po meri deteta, je model koji obuhvata skup
pedago{kih mera ~iji je cilj da se svako dete razvija prema svojim sposobnostima i
tempom koji mu najvi{e odgovara. Zavisno od potreba dece koja poha|aju {kolu
(obdarene, dece prose~nih sposobnosti ili dece sa te{ko}ama u u~enju) primenjuju se
razne didakti~ko-metodi~ke inovacije. Programi pojedinih predmeta prilago|avaju
se svakom detetu koje za tim ima potrebu, posebna pa`nja se usmerava na razvija-
nje motivacije deteta za usvajanje novih znanja i stvara se atmosfera u kojoj }e se de-
ca ose}ati prijatno. Posebna pa`nja usmerava se na razvoj po`eljnih odnosa izme|u
dece, i izme|u dece sa te{ko}ama u razvoju i njihovih vr{njaka. Kad god za to posto-
je mogu}nosti, roditeljima se poverava aktivna uloga u podsticanju razvoja deteta i
pra}enju rezultata primenjenih interventnih mera.

Razlozi za uvo|enje inkluzivnog obrazovanja:
A) iz domena ljudskih prava:

1. Sva deca imaju pravo da u~e u zajednici sa svojim vr{njacima.
2. Deca ne smeju biti diskriminisana ni po kom osnovu, pa ni zato {to ima-

ju neku razvojnu te{ko}u.
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3. Asocijacije odraslih lica sa razvojnim te{ko}ama kategori~ki zahtevaju
napu{tanje specijalnog obrazovanja, osim u izuzetnim slu~ajevima kada
je nedvosmisleno jasno da je to u interesu deteta.

4. Decu ne treba {tititi jednu od drugih.
B) iz domena kvaliteta obrazovanja:

5. Sredina vr{njaka bez razvojnih te{ko}a je znatno podsticajnija za dete u
svim aspektima razvoja.

6. Sve pedago{ke inovacije mogu}e je realizovati i u inkluzivnom modelu.
7. Nema ni jednog dokaza da deca bez razvojnih te{ko}a bivaju zanemare-

na u ovom modelu rada.
C) socijalni razlozi:

8. Izdvojeno obrazovanje (segregacija) ote`ava formiranje i odr`avanje po-
zitivnih stavova prema osobama sa te{ko}ama u razvoju i njihovim poro-
dicama. Ne`eljen rezultat takvog odnosa su predrasude koje veoma ote-
`avaju normalan `ivot deteta sa te{ko}ama u razvoju.

9. O~uvane potencijale dece sa pote{ko}ama u razvoju je mnogo lak{e otkri-
ti kada se deca {koluju zajedno, nego u specijalnim {kolama. Osnovni po-
tencijali su osnovni de~ji „resurs” za samostalan ̀ ivot u granicama mogu}eg.  

Jedan od zakona, usvojenih u toku 2003. godine, koji prekida stereotip obrazo-
vanja u poslednjih pedeset godina, i koji je postavio temelje ravnopravnosti i inkluziv-
nog obrazovanja, jeste Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Ovim za-
konom regulisano je ure|enje pred{kolskog, osnovnog i srednjo{kolskog obrazovanja.

Prema ovom zakonu sistemom obrazovanja i vaspitnja obezbe|uje se dostup-
nost obrazovanja i vaspitanja i deci i u~enicima sa smetnjama u razvoju. 

Po ~lanu 2. pomenutog zakona: 
„Svako ima pravo na obrazovanje i vaspitanje. Gra|ani Republike Srbije jed-

naki su u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje, bez obzira na pol, rasu, na-
cionalnu, versku i jezi~ku pripadnost, uzrast, fizi~ku i psihi~ku konstituciju, socijalno
i kulturno poreklo, imovno stanje, politi~ko opredeljenje ili drugo li~no svojstvo.

Osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno.”

Prema ovom zakonu ciljevi obrazovanja su po{tovanje prava dece kao i ljud-
skih i gra|anskih prava i osnovnih sloboda, te razvijanje sposobnosti za `ivot u de-
mokratski ure|enom dru{tvu i spre~avanje pona{anja koja naru{avaju ostvarivanje
prava na razli~itost.

Ministarstvo prosvete i sporta RS je u informatoru za roditelje pod nazivom
„Nova {kola” dalo smernice po kojima bi trebalo da se sprovodi reforma obrazovanja
dece sa posebnim potrebama.

Za decu sa posebnim potrebama u novoj {koli predvi|ena su tri modela u~enja,
a cilj svakog od njih jeste priprema deteta za aktivan i samostalan `ivot:

• Inkluzivno obrazovanjepodrazumeva potpuno uklju~ivanje u~enika sa poseb-
nim potrebama u odeljenja sa ostalim u~enicima, uz pru`anje dodatne podr-
{ke, bilo nastavnika, bilo posebno anga`ovnog asistenta koji radi uporedo sa
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nastavnikom. Tako|e je mogu} rad sa malim grupama u~enika ili pojedina~an
rad posebno obu~enih nastavnika za rad sa decom sa posebnim potrebama.

• Delimi~no inkluzivno obrazovanje se mo`e odvijati na dva na~ina: formira-
njem posebnih odeljenja u redovnim {kolama uz zajedni~ku nastavu iz poje-
dinih predmeta sa ostalim u~enicima, ili formiranjem posebnih odeljenja u
specijalnim  {kolama, uz zajedni~ku podr{ku iz pojedinih predmeta sa vr{nja-
cima iz susedne redovne {kole;

• Specijalno obrazovanje u specijalnim {kolama zadr`ava se za u~enike sa te{kim
vi{estrukim ometenostima koje stvaraju ozbiljne pote{ko}e u obrazovanju.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ~lanom 4. predvi|a da:
„Lica sa smetnjama u razvoju, odrasli i lica sa posebnim sposobnostima imaju

pravo na obrazovanje i vaspitanje koje uva`ava njihove posebne obrazovne i vaspit-
ne potrebe, u skladu sa ovim i posebnim zakonom. “

Me|utim, poseban zakon kojim bi se konkretnije definisali na~ini ostvarivanja
prava na obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju jo{ uvek nije usvojen od strane
Skup{tine Srbije.

U praksi to izgleda ovako: redovna osnovna {kola jo{ uvek nije obavezna da
upi{e dete sa pote{ko}ama u razvoju, ~ak i ako Komisija za pregled dece ometene u
razvoju to preporu~i. To je jo{ uvek stvar materijalnih mogu}nosti i dobre volje od-
govornih u {koli (direktor, psiholog, u~itelj). De{ava se da Komisija za pregled dece
ometene u razvoju uputi roditelja da dete upi{e u osnovnu {kolu, uz napomenu da
dete poha|a redovnu nastavu uz asistenta. [kole nemaju asistente za pomo} deci sa
smetnjama u razvoju u savladavanju gradiva, niti postoji pravni akt kojim su asisten-
ti „uvedeni” u redovne {kole. Roditelji su zbunjeni jer ih zakon obavezuje da dete
upi{u u {kolu koju je Komisija preporu~ila, a to je u sada{njim uslovima gotovo ne-
izvodljivo.

Na{a zemlja, iako je ~lanica UN, jo{ uvek ne po{tuje u potpunosti Konvenciju
o pravima deteta. U sada{njim uslovima samo lako mentalno ometena deca mogu da
se obrazuju i to u tzv. Specijalnim {kolama. Deca sa drugim ometenostima ne mogu
ostvariti pravo na obrazovanje. Ona su i dalje diskriminisana isklju~eno{}u iz obra-
zovanja, a eventualno „zbrinuta” oblicima socijalne za{tite poput dnevnih  boravaka. 

Da bi se ovakva situacija u obrazovanju dece i mladih sa smetnjama u razvoju
pobolj{ala neophodno je: 

- nastaviti zapo~ete reforme obrazovanja,
- doneti poseban zakon o obrazovanju dece sa smetnjama u razvoju. 
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KOMISIJA ZA PREGLED DECE OMETENE U RAZVOJU
(Komisija za razvrstavanje dece sa smetnjama u razvoju)

Utvr|ivanje vrste i stepena ometenosti u razvoju vr{i se na osnovu predloga le-
karske komisije.

Prema ~lanu 85. Zakona o osnovnoj {koli predvi|en je postupak rada Komisije za
pregled dece ometene u razvoju. Razvrstavanje se vr{i pre, ali mo`e i u toku {kolovanja.

Komisiju za pregled dece ometene u razvoju imenuje op{tinska uprava na pred-
log zdravstvene ustanove sa teritorije kojoj pripada {kola, ali Komisija mora da radi
po kriterijumima i postupku razvrstavanja dece ometene u razvoju, i na na~in koji
odre|uje Vlada RS.

Kada Komisija utvrdi vrstu ometenosti op{tinska uprava donosi re{enje kojim
utvr|uje vrstu ometenosti i zdravstvenu sposobnost deteta za sticanje osnovnog
obrazovanja, kao i vrstu {kole koju }e dete upisati. Na ovo re{enje roditelji imaju
pravo `albe. @albu re{ava poseban organ op{tine, a mi{ljenje daje posebna komisija
sastavljena od ~lanova iz vi{e op{tina.

U toku {kolovanja mo`e se ponovo pokrenuti inicijativa za razvrstavanje i to na
predlog roditelja, {kole ili zdravstvene ustanove.

Op{tina, odnosno grad na ~ijoj teritoriji roditelj u~enika ima prebivali{te, vodi
evidenciju o deci koja su razvrstana i upisana u odgovaraju}u osnovnu {kolu i snosi
tro{kove prevoza, ishrane i sme{taja u~enika, ako na podru~ju te op{tine nema odgo-
varaju}e osnovne {kole. 

U predlo`enom modelu reforme obrazovanja koji omogu}ava kvalitetnije obra-
zovanje za decu sa smetnjama u razvojupredvi|a se prelazak sa medicinskog na socijal-
ni model rada Komisije. Medicinski model ometenost tretira kao medicinski problem,
pa samim tim akcenat stavlja na le~enje, rehabilitaciju i korekciju. Socijalni model te`i-
{te ometenosti prebacuje sa individue na dru{tvo i njegove institucije, tj insistira na od-
govornosti dru{tva u pru`anju adekvatne podr{ke i prihvatanju ometenosti – razli~ito-
sti. Time se, umesto identifikacije (etiketiranja) deteta koje ima odre|enu ometenost u
razvoju, identifikuju prepreke i mogu}i na~ini uklju~ivanja deteta u socijalnu sredinu.
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Sada{nje stanje – medicinski model Budu}e stanje –  socijalni model

Komisija za pregled dece ometene u
razvoju (Komisija za razvrstavanje)

Komisija za procenu potreba i 
usmeravanje dece ometene u razvoju

Dete se pribli`ava „normalnosti”,
krivica pojedinca zbog razli~itosti

Nema krivice u pojedincu, ve} se 
okru`enje prilago|ava potrebama i 
mogu}nostima pojedinca

Nesagledavanje individualnih potreba,
usmeravanje sve dece ka nekoj 
kategoriji (npr. tu|a nega, spec. {kola)

Sagledavanje individualnih potreba 
deteta u datoj `ivotnoj sredini

Roditelj je pasivan posmatra~,
odgovara samo na postavljena pitanja

Roditelj je aktivan, uva`ava se i njegovo
mi{ljenje

Ne procenjuju se potrebe, ve}
odstupanje od „normalnosti”

Procenjuju se potrebe, kao i mogu}nosti
roditelja i lokalne zajednice da te 
potrebe zadovolje

Posebne potrebe se odnose na 
medicinsko odstupanje od 
„normalnosti” i obrazovanje u 
specijalnoj {koli

Posebne potrebe se odnose na dodatnu
ili posebnu podr{ku koja mo`e biti u
oblasti komunikacija i interakcija 
deteta, u oblasti saznajnih sposobnosti
u~enja, emocionalnih i socijalnih 
funkcija i pona{anja deteta, ili u oblasti
telesnih i ~ulnih sposobnosti deteta

Sastav Komisije ~ine samo 
zaposleni u zdravstvu

Rad Komisije je interagencijski 
(zdravstvo, socijalna za{tita, prosveta,
vladin i NVO sektor)

Komisija daje mi{ljenje na osnovu 
jednog pregleda

Rad Komisije je znatno dinami~niji 
proces u kome se, u skladu sa efektima
predlo`enih intervencija i novonastalom
situacijom, predvi|enom dinamikom, 
regularno, iznova procenjuju aktuelne
potrebe deteta

Detetov polo`aj je pasivan Uva`ava se detetovo mi{ljenje

Nestandardizovani testovi inteligencije,
koji nisu prilago|eni uslovima u na{oj
zemlji

Standardizovani testovi koji razlikuju in-
telektualnu neefikasnost usled socijalne,
kulturne i obrazovne zapu{tenosti

Predlog intervencija prvi plan – dr`avna
za{tita (tu|a nega, specijalna {kola, dom)

Predlog intervencija prvi plan 
mogu}nosti koje pru`a lokalna zajednica

Zakonom neprecizno ure|en monitoring
rada Komisije

Precizno ure|en na~in pra}enja i  uticaja
na kvalitet rada Komisije



ANALIZA AKTUELNOG OBRAZOVANJA 
U^ENIKA SA SMETNJAMA U RAZVOJU

• U na{oj zemlji se veliki broj dece sa posebnim potrebama nalazi izvan sistema
obrazovanja i rehabilitacije. Ne postoji evidencija o ukupnom broju u~enika
sa ometenostima u redovnim {kolama. Analiza UNICEF-a (2001. godine) da-
la je okvirnu procenu da je oko 85% dece sa posebnim potrebama izvan obra-
zovnog sistema.

• Sistem specijalnih {kola funkcioni{e paralelno i potpuno nepovezano sa re-
dovnom {kolom, sa tendencijom da u odre|enim slu~ajevima neopravdano
zadr`i decu sa posebnim potrebama u svojim okvirima. Sada{nje stanje struk-
ture u~enika specijalnih {kola je da je oko 80% njih socijalno ugro`eno, od-
nosno da su to romska deca, {to ukazuje na drasti~an primer diskriminacije i
kr{enja osnovnih de~jih prava.

• ^esta je praksa odvajanja dece sa posebnim potrebama od porodice i sme{ta-
nje u institucije zatvorenog tipa i domove pri specijalnim {kolama. To tako|e
predstavlja grubo kr{enje osnovnog de~jeg prava na `ivot u porodici. 

• Pravna regulativa obrazovanja je minimalna, vo|ena medicinskim modelom
i nedovoljna u svakom pogledu. 

Dragi roditelji, reforma je proces koji traje i usavr{ava se. Ona nije samo
proizvod odluka Ministarstva za prosvetu i sport. Uspe{nost reforme }e zavisiti i
od saradnje i unapre|enja svih u~esnika reforme.

Verovatno }e postojati, kao i {to sada postoji, ne{to {to vam se ne svi|a, i
{to bi po va{em mi{ljenju i iskustvu trebalo menjati. Zbog toga vam ukazujemo
na mogu}nost va{eg aktivnog u~estvovanja u procesu obrazovanja deteta. Ako
`elite da budete aktivni u procesu obrazovanja va{eg deteta, konsultujte se sa na-
stavnicima, budite prisutni, dajte sugestije i mi{ljenja, poku{ajte da ostvarite in-
teraktivni odnos sa {kolom va{eg deteta, uklju~ite se u Savet roditelja ili u Orga-
ne upravljanja vrti}a odnosno {kole…

EVROPSKE ZEMLJE SE MOGU GRUPISATI U TRI KATEGORIJE 
U POGLEDU POLITIKE I PRAKSE 

INKLUZIVNOG SISTEMA OBRAZOVANJA:

1. zemlje koje razvijaju praksu uklju~ivanja ili inkluzije gotovo svih u~enika u
redovno obrazovanje (Italija, Kipar, [panija, Portugalija, [vedska, Norve-
{ka, Irska )

2. zemlje koje razvijaju mnogobrojne slu`be izme|u sistema specijalnog i re-
dovnog {kolstva (Finska, Danska, Britanija, Francuska, Poljska, ^e{ka, Li-
tvanija, Slovenija, Hrvatska)

3. zemlje sa dva paralelna i odvojena sistema koji su nepovezani (Belgija, [vaj-
carska, Nema~ka i Srbija i Crna Gora)
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UDRU@ENJA

Udru`enja ~iji je cilj pomo} deci i osobama sa ometenostima mogu se podeliti
na autosocijalna udru`enja (organizacije samih lica sa invaliditetom) i prosocijalne
grupe i organizacije (udru`enja ljudi koji nastoje da pomognu licima sa invalid-
itetom, naj~e{}e roditelji dece sa smetnjama u razvoju). 

Udru`enja roditelja dece sa ometenostima

Udru`ivanje roditelja dece sa ometenostima je jedan od uspe{nijih na~ina bor-
be za ostvarivanje prava svoje dece.

I u na{oj zemlji su veoma zastupljena ovakva udru`enja, na primer Udru`enja
roditelja za pomo} mentalno nedovoljno razvijenim osobama, Udru`enja roditelja
dece sa DoÞn sindromom, Udru`enja roditelja dece sa cerebralnom paralizom itd.
Ovakav tip udru`ivanja je veoma koristan jer omogu}ava roditeljima da se bolje in-
formi{u, br`e reaguju u slu~aju potrebe, kao i da obezbede potrebnu tehni~ku, medi-
cinsku i materijalnu podr{ku za svoje ~lanstvo. 

U na{oj zemlji roditelji se naj~e{}e udru`uju po srodnosti te{ko}a koje imaju
njihova deca, odnosno po medicinskom modelu.

Na osnovu iskustva koje su ~lanovi „VelikiMali” stekli putem poseta inostran-
stvu ovakvi modeli udru`ivanja tamo nisu ve}inski zastupljeni, kao {to je slu~aj kod
nas. Socijalni modeli podr{ke osobama sa ometenostima uticali su i na promene na-
ziva i ciljeva udru`enja roditelja.

Tako su u Nema~koj veoma zastupljena Udru`enja roditelja dece ometene u
razvoju u inkluziji, Udru`enja roditelja dece ometene u razvoju koja su u dnevnim
centrima, Udr`enja roditelja mladih sa ometenostima koji `ive samostalno, Udru`e-
nja roditelja mladih sa ometenostima koji su zaposleni i sl.

Socijalni model okuplja roditelje dece sa razli~itim ometenostima. 

Cilj udru`ivanja je obezbe|ivanje {to boljih uslova za uklju~ivanje njihove de-
ce u socijalni `ivot zajednice. Odre|ivanje jednog cilja prema uzrastu deteta (uklju-
~ivanje u vrti}e, u {kole, profesionalno usmeravanje, zapo{ljavanje, samostalni `ivot)
obezbe|uje njihovu bolju realizaciju.
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PROCES DEINSTITUCIONALIZACIJE U SVETU

Svaki put kad utvrdimo neku ljudsku potrebu na ovom podru~ju,
sagradimo zgradu. Ovo je sr` preovla|uju}eg koncepta, koji se
naime bavi ustanovama, a ne uslugama.
Mo`e se re}i da smo bili vrlo uspe{ni u izgadnji razli~itih institucija
(prvo velikih, a onda manjih). Znatno manje uspe{ni bili smo u
zadovoljavanju potreba pojedinaca.
Za{to osobe sa te`im ometenostima moraju da `ive u ustanovama,
dok svi mi ostali `ivimo u svojim domovima?

DÚbÞad, 1987.

Filozofija inkluzije kao teorijska osnova socijalnog modela poti~e iz Kanade.
Upravo je Kanada, uz SAD, do sada bila najradikalnija i najprogresivnija u nasto-
janjima ka uklju~ivanju osoba sa ometenostima u sve sadr`aje `ivota u zajednici.

Navedene zemlje najdalje su oti{le u podru~jima:
• promene dualnog (dvojnog) vaspitno-obrazovnog sistema - redovnog i speci-

jalnog, u jedinstveni sistem vaspitanja i obrazovanja koji omogu}ava u~enici-
ma sa mentalnim smetnjama u razvoju i drugim te{ko}ama da budu potpuno
uklju~eni i prihva}eni kao vredni ~lanovi u redovnim {kolama, a samim tim i
u zajednicama,

• izgradnji modela u zajednici utemeljene rehabilitacije, kroz itegrisane stam-
bene zajednice i zapo{ljavanje osoba sa mentalnim te{ko}ama.

U Kanadi, kao i u ve}ini SAD, institucije su potpuno ukinute.

U Veklikoj Britaniji filozofija normalizacije dovela je do odluke Parlamenta o
zatvaranju institucija. U poslednje dve decenije, posebno u Engleskoj, veliki
naglasak se stavlja na :

- dono{enje antidiskriminativnog zakonodavstva koje reguli{e prava osoba sa
ometenostima,

- razvoj edukacijske integracije osoba sa mentalnim ometenostima i u podru~ju
vi{eg i visokog obrazovanja (osim osnovno{kolskog i srednjo{kolskog)

Kao alternativu zatvaranju institucija razvili su sistem sme{tanja dece i odraslih
osoba sa te`im mentalnim ometenostima u hraniteljske porodice.

Prema podacima Ministarstva zdravstva Velike Britanije, u poslednjih dvade-
set godina do{lo je do velike migracije osoba sa te`im ometenostima u razvoju iz
specijalnih zavoda/bolnica u sistem udomljavanja (hraniteljstva), kao i u oblike
sme{taja u stambene zajednice u lokalnim sredinama.
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Tako statisti~ki podaci pokazuju da je 1969. godine u specijalnim ustanovama
boravilo oko 60.000 osoba sa ometenostima, oko 6.000 je bilo obuhva}eno drugim
oblicima stanovanja u lokalnoj zajednici, a udomljavanja nije ni bilo. Presek stanja
pokazuje da je u 1992. godini oko 25.000 osoba sa te`im ometenostima obuhva}eno
institucionalnim tretmanom (mali grupni domovi), a 35.000 osoba uklju~eno je u
zajednicu kroz oblike sme{taja u lokalnim zajednicama. Njih oko 65.000 boravilo je
u sopstvenim domovima ili hraniteljskim porodicama.

I u ve}ini zemalja srednje i zapadne Evrope pokrenut je proces postupnog uki-
danja institucija. Tako je i u SR Nema~koj proces deinstitucionalizacije osoba sa
mentalnim ometenostima u porastu. Naime, u institucijama boravi pribli`no 30%
osoba sa te`im mentalnim ometenostima, dok je 5% osoba sa mentalnim ometenos-
tima obuhva}eno oblicima samostalnog stanovanja uz podr{ku. Najve}i deo, njih
65%, `ivi u svojim ili hraniteljskim porodicama. Svakako da treba ista}i progresivne
ideje i nastojanja pokrajine Bavarske, koja je donela odluku o potpunom ukidanju
specijalnih institucija do 2003. godine.

U Ma|arskoj, koja intenzivno radi na deinstitucionalizaciji i zapo{ljavanju
osoba sa mentalnim ometenostima u otvorenim uslovima, tako|e je donesen zakon
kojim se odre|uje potpuno ukidanje institucija do 2010. godine.

I u Italiji, i u Francuskoj, sve vi{e dominiraju pomenute tendencije.

U Skandinavskim zemljama proces deinstitucionalizacije i uklju~ivanja osoba
sa mentalnim ometenostima u `ivot zajednice je potpuno za`iveo, i najbolje se vidi
iz slede}ih podataka:

- U Danskoj, u institucijama `ivi oko 24% osoba sa mentalnim ometenostima,
a oko 76% njih je uklju~eno u zajednicu. Ali moramo ista}i i to da se u
Skandinavskim zemljama pod pojmom institucije podrazumevaju `ivotne
zajednice koje broje od {est do osam ~lanova!

- U Finskoj je pribli`no 14% osoba institucionalno zbrinuto, dok je 86% osoba
sa mentalnim ometenostima uklju~eno u `ivot zajednice.

- U Norve{koj samo 3% ove populacije `ivi u institucionalnim uslovima, a 97%
osoba sa mentalnim ometenostima u~estvuje u `ivotu lokalne zajednice.

- U [vedskoj su specijalne institucije za sme{taj osoba sa mentalnim ometenos-
tima u potpunosti ukinute.
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